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CONSILIUL LEGISLATIV
Domnului Presedinte FLORIN IORDACHE

fn temeiul art.2 lit.a) si al art.4 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, precum si al art.24 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, vi fnaintim
proiectele de acte normative ale Guvernului, initiate $i avizate de cétre unele
ministere, cuprinse in anexa la prezenta adresa.

Potrivit celor stabilite, urmeazi ca pe intreaga perioadi de analizare a
proiectelor de acte normative, ministerele si rispundi cu promptitudine
solicitérilor Consiliului Legislativ, in vederea finalizirii si obfinerii avizului
previézut de lege.

Cu aleasd consideratie,

Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 3400
WWW.sgg.gov.ro



ANEXA Nr. 230 Data 19-Jun-24

LISTA

proiectelor de acte normative inaintate
Consiliului Legislativ spre avizare

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV INITIATOR
PROIECTE DE ORDONANTE DE URGENTA

1 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA privind reorganizarea si functionarea MDLPA
Institutului National de Administratie
2 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea Ordonantei de

MDLPA
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ



Miﬂisterul Dezvoltarii, Lucririlor Publice,
si Administratiei

/ch%/
19 OB, 4044

Catre,
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DOMNULUI SECRETAR GENERAL Mircea ABRUDEAN

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3@ transmitem alturat, in original, proiectul de Ordonantd de urgentd o
Guvernului privind reorganizarea si functionarea Institutului National de Administratie,
in vederea includerii la lit. a) a agendei reuniunii pregititoare a sedintei Guvernului.

Continutul dosarului:
- Proiect de act normativ (10 pagini);
- Anexa nr. 1 a proiectului de act normativ (1 pagind);
- Anexa nr. 2 a proiectului de act normativ (1 pagini);
- Nota de fundamentare (14 pagini).

Anexam aidturat prezentei:
- Figa circuitului de avizare a proiectului (1 pagin3);
- adresa si avizul de oportunitate nr. 121A/03.06.2024 emise de Departamentu! pentru
Relatia cu Parlamentul (1 pagina adresa si 3 pagini avizul);
- adresa Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nr.
115862/06.06.2024, de rispuns la observatiile formulate de Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul prin avizul de oportunitate nr. 121A/03.06.2024 (1 pagini);
- adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 22175/04.06.2024, inregistrat3 la
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nr. 114237/04.06.2024 si nota
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 22175/04.06.2024 (1 pagin3 adresa si 1
pagina nota);
- adresa Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nr.
115862/06.06.2024, de raspuns la adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
22175/04.06.2024 (1 pagini);
- adresa Ministerului Finantelor nr. 1018385, 1019372/13.06.2024, inregistratd la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr. 121332/13.06.2024 (2 pagini);
- adresa  Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei nr.
122657/14.06.2024, inregistratd la Ministerul Finantelor cu nr. M_REG-1020485-
2024/14.06.2024, de rdspuns la adresa Ministerului Finantelor nr, 1018385, 24

1019372/13.06.2024 (2 pagini); r o ._,_ﬁ_,’“

! ’.‘T
8d. Libertdtii nr. 16 T: +40-372 111 409

Latura Nord, sector 5 www.mlpda.ro ,{7@9
Bucuresti, cod postal 050706 /9 o6 %2 CJ




- adresa Ministerului Justitiei nr. 2/41103/2024 inregistratd la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) cu nr. 125305/18.06.2024 (6 pagini);

- adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr. 125988/19.06.2024
de raspuns la adresa Ministerului Justitiei 2/41103/2024 {4 pagini);

- fisa financiard (1 pagina).

Precizdm faptul ca Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
intreprins demersurile necesare, in vederea obtinerii avizului Consiliului Economic si Social,
prezentul proiect de act normativ fiind inscris pe agenda sedintei din data de 19.06.2024 a
Consiliului Economic si Social, in vederea analizarii si avizarii acestuia.

De asemenea, mentionam ca, in momentul obtinerii avizului Consiliului Economic si
Social, il vom transmite, cu celeritate, Secretariatului General al Guvernului.

Proiectul de act normativ in format electronic a fost transmis de la adresa de e-mail
stefana.arsene@mdipa.gov.ro, catre adresa de email dpsg@gov.ro.

Persoana in masura sa ofere relatii cu privire la actul normativ este doamna Stefana
Arsene, avand functia de consilier evaluare — examinare, la Directia Generala Juridica —
Directia Avizare Reglementari, telefon 0372.111.511.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU



CATRE,

Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii gi Administratiei

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DOMNULUI SECRETAR GENERAL Mircea ABRUDEAN

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL

Fisa circuitulul de avizare

Titlul proiectului Initiatori Avizatori Data solicitdrii | Data obtinerii Data
avizului avizului transmiterii la
Secretariatul
General al
Guvernylui
pentry
includerea pe
agenda de
lucrua
sedintei
Guvernylui
Proiectul de Ministerul Viceprim- 14,06.2024 17.06.2024 19.06.2024
Ordonanta de Dezvoltarii ministry,
urgenta a Guvernului Lucrdrilor Marian NEACSU
privind reorganizarea Publice si
si functionarea Administrafiei, | Agentia Nationala 29.05.2024 04.06.2024
Institutului National | in coinitiativd cu | a Functionarilor
de Administratie Institutul Publici
National de
Administratie Ministerul Muncii 29.05.2024 04.06.2024
si Solidaritatii
Sociale
Ministerul 06.06.2024 13.06.2024
Finantelor
Ministerul 17.06.2024 18.06.2024
Justitiei
SECRETAR GENERAL

Mona Mihaela DUMITRU




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

_Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind reorganizarea si functionarea Institutului National de Administratie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
Institutului National de Adminitratie, ca urmare a
dificultitilor intdmpinate 1in  operationalizarea
procesului de reorganizare a Institutului National de
Administraie, care genereazd intirzieri in
implementarea prevederilor Legii nr. 296/2023,
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Romadniei pe termen lung,
cu modificirile §i completarile ulterioare, potrivit
cérora conducitorii institutiilor publice
centrale/locale/judetene au obligatia de a finaliza
procesul de reorganizare a structurilor functionale,
inclusiv organigramele, statele de functii, in conditiile
legii, pana la data de 30 iunie 2024, precum §i pentru
consolidarea Institutului.

2.2, Descrierea situatiei
actuale

In prezent, Institutul National de Administratie este
infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 23/2016, cu
modificarile i completarile ulterioare, i functioneazi
in baza prevederilor Hotérédrii de Guvern nr. 645/2020
privind organizarea §i functionarea Institutului
National de Administratie.

Institutul National de Administratie este organizat §i
functioneazi ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, institugie publica de interes national,
cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administrafiei.

Institutul Nafional de Administratie are un rol major,
atat in formarea tuturor categoriilor de personal care
isi desfdsoard activitatea in cadrul autoritdfilor si
institutiilor publice, cét si in formarea unor categorii
de personal sau procese prioritare in administratia
publici.

La data de 30.10.2023 au intrat in vigoare prevederile
art. XVII alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind
unele maisuri fiscal-bugetare pentru asigurarea




sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung,
cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit
cdrora posturile vacante din statele de functii aprobate
potrivit legii, cu exceptia celor din cadrul unititilor
administrativ-teritoriale i subdiviziunilor acestora, s-
au desfiinfat. Ca urmare a aplicdrii prevederilor
articolului mentionat, masurile privind reorganizarea
structurilor  functionale, inclusiv organigramele,
statele de funcii, regulamentele de organizare si
functionare, trebuie aprobate, in conditiile legii.

Potrivit Hotdrarii de Guvern nr. 645/2020 privind
organizarea §i functionarea Institutului National de
Administratie, numarul maxim de posturi previzut
pentru Institut este de 100, exclusiv demnitarii (2) si
posturile aferente cabinetului presedintelui Institutului

Q).

In aplicarea prevederilor art. XVII alin. (1) din Legea

nr. 296/2023, cu modificirile §i completarile
ulterioare, la nivelul Institutului National de
Administratie au fost desfiinfate un numir de 9
posturi. Restul posturilor in numir de 91, constau in
posturi ocupate §i posturi care au intrat sub incidenta
prevederilor art. XVII alin. (5) lit. a), €) si n) din Legea
nr. 296/2023, cu modificarile §i completirile
ulterioare.

Totodati, in temeiul prevederilor art. XVIII alin. (1)
din Legea nr. 296/2023, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prevederile art. 63 alin. (1),
art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
pet. 8 de la lit. B de la pct. I din anexa nr. 5 la acelasi
act normativ au fost abrogate, rezultdnd desfiintarea
functiei publice de sef birou si, implicit, a structurilor
organizatorice care functionau ca birouri.

2.3. Schimbdri preconizate

Prin prezenta ordonanta de urgent, se reorganizeazi
Institutul National de Administrafie, atit ca urmare a
intervenirii modificarilor legislative, ct si ca urmare a
extinderii cadrului de competente ale Institutului prin
consolidarea si clarificarea acestora, precum §i a
atribufiilor, in contextul procesului de modernizare a
administraiei publice din Romania.

in urma aprobirii prezentului proiect, Institutul poate
dezvolta si implementa noi solutii care s contribuie la




0 abordare unitari a procesului de formare,
dezvoltarea  competentelor  §i  cunostinfelor
personalului din administratia publica, prin corelarea
nevoilor reale de formare cu oferta Institutului,
precum si transferul de date/cunogtine si bune practici
cétre cetdfeni, ca beneficiar al serviciilor administratiei
publice.

Prin atributiile in domeniul asigurarii de asistenta
tehnicd pentru susfinerea dezvoltirii administratiei
publice si disemindrii informatiilor si a rezultatelor
demersurilor de cercetare-inovare in relatia
administratie publicdi - cetifeni, Institutul va
dezvolta/furniza instrumente specifice de colectare si
analizi de date in domeniile de activitate, care pot sta
la baza fundamentirii de politici si strategii pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia
publici,

Aspectele specifice organizirii i function#rii
Institutului sunt stabilite prin prezenta ordonant3, prin
derogare de la prevederile art. 62 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare, fintrucit au intervenit
dificultifi in operafionalizarea procesului de
reorganizare a Institutului, care genereazi intarzieri in
implementarea prevederilor Legii nr. 296/2023, cu
impact asupra termenelor mentionate, §i cu consecinte
negative importante in indeplinirea rolului Institutului
National de Administratie de a finaliza programul de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice  corespunzitoare categoriei  inaltilor-
functionari publici, care, in prezent, se afli in
desfagurare, conform Ordinului  Presedintelui
Institutului  National de Administratie privind
aprobarea modalititii de desfisurare a Programului de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice  corespunzitoare  categoriei  inaltilor
functionari publici — 2024, promotia Anibal
Teodorescu, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei
nr. 264/27.03.2024, in conditiile in care Institutul
National de Administratie este singura institutie care
organizeazi programele de formare specializati pentru
ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici, conform art.
395 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare.




Apreciem c#i se impune necesitatea si urgenta
reglementdrii in cauzd, datoritd circumstantelor sale
exceptionale, atit in vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse pe de o parte, activititii Institutului, iar
pe de alta parte, tuturor beneficiarilor programelor de
formare profesional3 aflate in curs.

Apreciem faptul c&, neadoptarea prezentului proiect de
act normativ, va genera consecinfe negative, atit in
sensul blocarii misiunii Institutului de a servi interesul
public prin contribuirea la elaborarea, adoptarea si
implementarea unor standarde si indrumiri de fnalti
calitate in domeniul formirii profesionale,
contribuirea la dezvoltarea si modernizarea
| administratiei publice, cit si in sensul nerespectirii |
prevederilor Legii nr. 296/2023, care va conduce la
afectarea drepturilor personalului Institutului.

Reorganizarea INA  va  asigura  cresterea |
| competitivitatii interne si internationale a Institutului,
integrarea acestuia in Aria Europeand de Cercetare si
accesarea cu succes a diferitelor instrumente de
finantare puse la dispozitie de UE.

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile |
Ordonanfa de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu  modificirile si
completérile ulterioare, a fost inclus un post aferent

| cabinetului vicepresedintelui, cu rang de subsecretar |
de stat, nefiind previzut in Hotdrarea de Guvern nr.
645/2020. Mentiondm faptul ci sunt respectate
prevederile art. 546 lit.h) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completirile ulterioare, si nu este
inclus in numéirul maxim de posturi din cadrul
Institutului, intrucét art. 5 alin. (2) din proiectul de
Ordonanti de urgent si art. 11 alin, (1) din Hotéirdrea
de Guvern nr. 645/2020, preved ci ,, numarul maxim
de posturi din aparatul propriu al Institutului este de |
|91, exclusiv demnitarii §i posturile aferente
cabinetelor acestora’’.

Tindnd cont de prevederile art. XVII alin. (3) din
Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completirile
ultericare,  potrivit cirora misurile privind
reorganizarea  structurilor functionale, inclusiv
organigramele, statele de functii, regulamentele de
organizare si functionare, trebuie implementate, in




conditiile legii, pand la data de 30 junie 2024, au
rezultat urmitoarele modificiri:

Mentiondm ci existd o diminuare a numarului maxim
de posturi cu 9 posturi (diferenta dintre numirul
maxim de posturi previzut in organigrami, 100,
exclusiv demnitarii $i posturile aferente cabinetelor
acestora $i numdrul maxim de posturi previizut in
prezentul act normativ), astfel incit si se asigure
indeplinirea eficienti a atributiilor din domeniile de
responsabilitate ale Institutului, dupa cum urmeazi:

-desfiintarea Directici comunicare, proiecte,
cooperare §i relatit externe, deoarece nu indeplineste
conditia privind normativul de personal, conform art.
XX, alin. 1), lit. b) §i infiinfarea a dous structuri, dupi
cum urmeaza: Serviciul programe cu finantare externi
$i cercetare §i Compartimentul comunicare, relatii
externe §i registraturd, in vederea eficientizirii
activitafii si consolidarii capacititii Institutului in ceea
ce privegte activitatea de cercetare §i elaborare si
implementarea de proiecte cu finanfare externd, care
sd contribuie la indeplinirea misiunii Institutului
National de Administraiei de profesionalizare a
personalului din administratia publicd centrald si
localad. Contractele de finantare §i proiectele inifiate
implici o viziune pe termen lung, respectiv
angajamente pe care, pentru a le implementa, este
necesard prezenta unei resurse umane corespunzitoare
(atit din punct de vedere al adecvirii la volumul de
munci, cit si prin competentele specifice).

- desfiinfarea Compartimentului registraturi si
relafii cu publicul §i preluarea activititii specifice in
cadrul  compartimentului  nou - infiinfat -
Compartimentul comunicare, relatii externe si
registraturi.

- Centrele teritoriale de formare continui pentru
administratia publicd, in numar de cinci, functionau ca
birouri, in urmitoarele locatii: municipiul Constanta,
municipiul Craiova, municipiul Iasi, municipiul Sibiu
si municipiul Timisoara, acestea fiind desfiintate o
dati cu intrarea in vigoare a art. XVIII alin. (1) din
Legea nr. 296/2023. Pentru realizarea activititilor in
domeniul formirii profesionale, acestea vor fi
organizate la nivel de compartimente in cadrul fiecirei
structuri de specialitate (Directia programe de
perfectionare §i Directia programe de formare
specializatd), iar pentru administrarea eficienti a
resurselor alocate, vor fi infiintate compartimente
pentru gestionarea resurselor teritoriale in cadrul




Direcfiei economici, juridici i resurse umane, cu
mentinerea locatiei actuale a acestora.

- In cadrul Directiei programe de perfectionare,
pentru continuarea organizirii programelor de
perfectionare profesionala si la nivelul administratiei
publice locale, precum si pentru o abordare unitar3 in
dezvoltarea §i implementarea ofertei programelor de
perfectionare, avand in vedere si activitatea derulati in
domeniul formérii profesionale, vor fi infiinfate
compartimente de perfectionare profesionals, la nivel
teritorial, in urmétoarele locatii existente: municipiul
Constanfa, municipiul Craiova, municipiul Iasi,
municipiul Sibiu $i municipiul Timigoara.

- in cadrul Directiei programe de formare
specializatd, pentru  continuarea  organizirii
programelor de formare specializati si la nivelul
administratiei publice locale, precum si pentru o
abordare unitari in dezvoltarea §i implementarea
ofertei programelor de formare specializati, avand in
vedere si activitatea derulatd in domeniul formarii
profesionale, vor fi infiinfate compartimente de
formare specializat3, la nivel teritorial, in urmitoarele
locatii existente: municipiul Constanta, municipiul
Craiova, municipivl Iasi, municipiul Sibiu si
municipiul Timigoara.

- In cadrul Directiei economicd, juridicd si
resurse umane vor fi infiinfate compartimente, in
vederea gestiondrii eficiente a resurselor alocate la
nivel teritorial si a sediilor acestora, in urmitoarele
locatii existente: municipiul Constanta, municipiul
Craiova, municipiul lagi, municipiul Sibiu si
municipiul Timisoara.

incadrarea in numirul de posturi §i in noua
structurd organizatorici se realizeazi in termenele si
cu procedura aplicabila fiecdrei categorii de personal,
prin ordin al presedintelui Institutului National de
Administratie, in termen de minimum 30 de zile de la
data intrérii In vigoare a prezentei.

Numirea personalului se va realiza cu
respectarea prevederilor legale pentru fiecare
categorie in parte, precum si cu pastrarea drepturilor
salariale.

Personalul din cadrul Institutului se preia in
intregime in cadrul noii structuri organizatorice
aprobate, in conditiile legii, fira afectarea drepturilor
salariale.

La momentul intrdrii in vigoare a Legii nr.
296/2023, in cadrul Institutului existau 5 posturi de sef




birou, corespunzitoare centrelor teritoriale de formare
continud pentru administratia publici. Din totalul de 5
posturi, un numir de 2 ( vacante) au fost desfiintate in
aplicarea legii, prin reorganizare unul (vacantat
ulterior) va fi transformat in post de executie, si cele 2
(ocupate) vor fi transformate in functii publice de
executie care si corespundi studiilor de specialitate si
vechimii in specialitatea functionarilor publici de
conducere, care si poati fi ocupate de acestia.

Cu privire la titularii functiilor publice de sefi
birou ai Centrelor teritoriale de formare continui
pentru administratia publici, se vor aplica prevederile
art. XVII alin. (2) din Legea nr. 296/2023, privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitafii financiare a Roméaniei pe termen lung,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

Mentiondm faptul cé, desfiintarea singurului
post (in prezent vacant), respectiv cel de director al
Direcfiei comunicare, proiecte, cooperare si relatii
externe, se va produce ca urmare a neindeplinirii
numirul necesar pentru constituirea unei directii,
conform art. 391 alin. (3) litb) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile §i completirile
ulterioare. Ca wurmare a desfiintarii Directiei
comunicare, proiecte, cooperare si relafii externe, se
vor infiinta structuri, conform celor mentionate mai
sus.

Numdrul total al functiilor publice de conducere
din cadrul Institutului National de Administratie, se
incadreazi in procentul de maximum 8% din numéirul
total al posturilor aprobate la nivel de ordonator
ES principal de credite, in conformitate cu.dispozitiile art.
391 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificérile aduse prin art. XXII din Legea nr.
296/2023, cu modificirile i completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a | Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se
beneficiilor si costurilor | reduce numarul de posturi la nivelul Institutului, implicit
estimate ¢ca urmare a cheltuielile de naturi salariali.




intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Prin extinderea cadrului de competente ale Institutului,
se va asigura consolidarea competentelor institutiei
pentru a acoperi nevoia de formare, dar si formarea de
calitate, care si contribuie la inovarea sectorului public
si la implementarea procesul de reforma a administratiei
publice din Roménia.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii §i .
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
st beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Indicatori

' Anul

| curent

- in mii lei (RON) -

Urmatorii 4 ani

Media
pe S
ani

2024

1

2

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

' L. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri (se
va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii
b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal
| ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

Rl

2025

2026

2027 |

2028

4

-1060

S

5

6

-1060 |

-1060

4.3. Impact fuianciar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

1060

1060

1060

1060 |

1060

-5300

5300 |




4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a céiror
adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmaétoarelor
documente :

a) figa financiara i
previzuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu

' modificirile §i completirile
ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform
ciireia majorarea de
cheltuiali respectivi este
compatibili cu obiectivele
si priorititile strategice |
specificate in strategie

| fiscal-bugetar3, cu legea-
| bugetara anuali §i cu

| platformele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetari;

| 4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

a) Ordonanta Guvernului nr. 23/2016
privind infiinfarea Institutului National de
Administratie, publicatdi 1n Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
658/29.08.2016, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 44/2017, cu




b) acte normative ce urmeazi a fi

- _ e

elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

 ['modificarile

ulterioare. Hotéararea

Guvemnului  nr.  645/2020  privind

organizarea §i functionarea Institutului |
National de Administrafie, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
725 din 11 august 2020.

b) Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act ﬁormativ nu se referd la
acest subiect.

{ 5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

‘acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect. _ N
Proiectul de act normativ nu se referd la

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

| acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatn privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Pr01ectul de act normativ nu se referd la
acest subiect,

| 6.2. Informa;n privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
_cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6.3. Informa;n despre consultirile
organizate cu autorititile
| administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.5. Informatn privind avizarea de
catre:

| a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Firii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ necesita avizul |
Consiliului Legislativ si al Consiliului
Economic §i Social.




e) Curtea de

Conturi % } ]

6.6. Alte informatii i

—]

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.
Informarea
societitii civile
cu privire la
elaborarea
proiectului de
| act normativ

In apiﬁi:éé Legii nr. 52/2003 [;Hvind transparenfa decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare, proiectul de
act normativ, impreund cu nota de fundamentare aferents, au fost afisate
pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, la sectiunea ,Transparenti decizionald/ Consultiri
publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de
[ 29.05.2024.

7.2.
Informarea
societatii civile
cu privire la

eventualul
impact asupra |
mediului in
urma
implementirii
proiectului de
act normativ,
precum si
| efectele asupra
sandtafii si
securititii
cetiteanului -
sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subicct.

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ
8.1.Miasuri de punere in aplicare a|Institufia  publici responsabila  de
proiectului de act normativ implementarea mésurilor cuprinse in
proiectul de act normativ este Institutul
National de Administratie.
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind
reorganizarea §i functionarea Institutului National de Administratie, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

INSTITUTUL NATIONAL DE ADMINISTRATIE
TOANA - ROXANA MELENCIUC - IOAN

AGENTIA NATIONALA A MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII
FUNCTIONARILOR PUBLICI SOCIALE
PRESEDINTE SIMONA BUCURA-OPRESCU

VASILE-FELIX COZMA




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind
reorganizarea §i functionarea Institutului National de Administratie, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

I0ANA - ROXANA MELENCIUC - IOAN
s

Avizat:
VICEPRIM-MINISTRU,
MARIAN NEACSU
AGENTIA NATIONALA A MINISTRUL MUNCI $I SOLIDARITATII
FUNCTIONARILOR PUBLICI SOCIALE

e SIMONA BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL FINANTELOR
MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTITIE],
ALINA-STEFANIA GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind reorganizarea si functionarea Institutului National de Administratie

Avénd in vedere rolul major pe care Institutul National de Administratie il are in implementarea
masurilor privind formarea profesionald in administratia publica, masuri care au fost prevézute in documentele
strategice asumate de citre Guvernul Romdniei in cadrul conditionalitdfii ex-ante pentru domentul
administratie public, sunt create premisele pentru stabilirea unor politici coerente, unitare si integrate in
domeniul formirii profesionale in administratia publica. Astfel, Institutul Nafional de Administratie asigura
corelarea eforturilor si activititilor in domeniul formérii resurselor umane in scopul asigurdrii unei formdri de
calitate, implicand institutii si autoritafi publice cu responsabilitati in domeniu,

Tindnd cont de recomandarile Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economici (OECD) privind
adoptarea inovirii in sectorul public §i de demersurile guvernamentale, in acest sens, Institutul National de
Administratie este membra a Comitetului interministerial responsabil cu asigurarea elabordrii Strategiei
nationale privind inovarea in sectorul public pentru perioada 2025 -2029 i a planului de actiune aferent, ca
urmare a celor previzute in Planul national de redresare si rezilientd (PNRR), jalonul 405 - Operationalizarea
unei platforme IT pentru monitorizarea inovirii in administratia publicd, prevazut la capitolul 14, aferent
reformei 1 - imbunitiirea predictibilittii si a eficientei proceselor decizionale prin intdrirea capacit{ii de
coordonare a politicilor si analizi de impact la nivelul Guvernului si al ministerelor coordonatoare, precum si
prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterii calitdfii consultarilor publice la toate palierele
administratiei, ’

in considerarea faptului ci se urmdreste actualizarea cadrului institutional care are drept scop
eficientizarea activitagilor la care Institutul National de Administratie procedeazi pentru a asigura coerenfa
procesului de formare a personalului din administratia public3, consolidarea competentelor institutiei pentru
a acoperi nevoia de formare, dar si formarea de calitate, precum si si contribuie la inovarea sectorului
public, imbunitifirea permitdnd institutiei s atingd prompt obiectivele si recomandirile Comisiei Europene
pentru punerea in aplicare a principiilor privind garantarea dreptului cetdtenilor la invitare continud, precum
si recomandirile OECD, in sensul revizuirii rolului Institutului National de Administragie cu scopul de a
consolida mandatul siu de a sprijini analiza eficace a nevoilor de invatare si dezvoltarea unei culturi a
invatarii construitd in jurul noului cadru de competente,

Tindnd cont de recomandirile Comisiei Europene care solicita statelor membre s ia masuri eficiente
pentru punerea in aplicare a primului §i a celui de-al patrulea principiu ale Pilonului european al drepturilor
sociale (PEDS), pentru a le garanta tuturor cetitenilor europeni invéfarea pe tot parcursul vietii (LLL)
favorabili incluziunii si de calitate ca drept, la locul de munci §i in afara acestuia, §i pentru a sprij ini punerea
in aplicare a acestor principii printr-o finantare publica durabild, conveniti cu partenerii sociali §i cu societatea
civils. Responsabilitatea sociald trebuie si devind o realitate in domeniul perfectiondrii si recalificarii
cuprinzitoare i, in acest context, ideea unei garantii de competente care sd ofere dreptul de acces la formare
de calitate si favorabila incluziunii pentru toti,



Tinand cont de prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitiitii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cérora
conducatorii institutiilor publice centrale/locale/judetene au obligafia de a finaliza procesul de reorganizare a
structurilor functionale, inclusiv organigramele, statele de functii, in conditiile legii, pana la data de 3G iunie
2024, '

Avind in vedere ci dificultitile intAimpinate in operationalizarea procesului de reorganizare a
Institutului National de Administratie, genereazi intirzieri in implementarea prevederilor Legii nr. 296/2023,
cu impact asupra termenelor mentionate, §i cu consecinte negative importante in findeplinirea rolului
Institutului National de Administratie de a organiza programe de formare specializati pentru personalul din
administratia publici, precum si in desfisurarea tuturor activititilor pe care acesta le realizeazi si pentru
functionarea corespunzitoare a Institutului National de Administratie,

Avind in vedere faptul ci neadoptarea prezentului proiect de act normativ, va genera consecinte
negative, atit Tn sensul bloc#rii misiunii Institutului de a servi interesul public prin contribuirea la
elaborarea, adoptarea si implementarea unor standarde si indrumiri de inalti calitate in domeniul formarii
profesionale, contribuirea la dezvoltarea i modernizarea administratiei publice, cét si in sensul nerespectarii
prevederilor Legii nr. 296/2023, care va conduce la afectarea drepturilor personalului Institutului.

Avénd in vedere faptul c&, elementele mai sus-mentionate sunt o prioritate a Programului de
guvernare gi constituie o situafie de urgenti si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi améinats, se
impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgents,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta de urgenti.

CAPITOLULI
ROLUL INSTITUTULUI NATIONAL DE ADMINISTRATIE

Articolul 1

(1) Institutul National de Administratie, denumit in continuare Institutul, se organizeazi ca institutie
publicd de interes national, cu personalitate juridicd, organ de specialitate al administratiei publice
centrale In subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei.

(2) Institutul are sediul in municipiul Bucuresti, Str. Occidentului nr. 14, sectorul 1.

(3) Pentru desfisurarea corespunzitoare a activititilor sale, Institutul poate utiliza si alte spatii, potrivit
prevederilor legale in vigoare.

(4) Institutul poate inchiria spatii pentru necesitifi institutionale proprii, potrivit prevederilor legale in
vigoare.

Articolul 2

(1) Rolul Institutului este de a pune in aplicare directiile strategice ale Guvernului pentru intarirea
capacitifii administratiei publice prin asigurarea formarii i perfectionarii profesionale a personalului
din administratia publici.
(2) Institutul asigura asistentd metodologicé in vederea integrérii si coordonérii demersurilor comune
de interes strategic pentru profesionalizarea si modernizarea administratiei publice.
(3) Institutul exercita atributii in domeniile:

a) formdrii si perfectiondrii profesionale a personalului din administratia publici;

b) asigurdrii calititii in domeniul form3rii personalului din administratia publica;

c) cercetérii §i inovarii in domeniul administratiei publice;



d) asigurdrii de asistentd tehnicd pentru sustinerea dezvoltirii administratiei publice;
e) disemindrii informatiilor si a rezultatelor demersurilor de cercetare-inovare in relatia administratie
publica — cetiteni.

CAPITOLUL I
ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA INSTITUTULUI NATIONAL DE ADMINISTRATIE

Articolul 3

(1) Prin derogare de la prevederile art. 62 alin. (3) din Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, aspectele specifice organizirii si functionarii
Institutului sunt stabilite prin prezenta Ordonanti de urgenti.

(2) Conducerea Institutului este asigurata de un presedinte cu rang de secretar de stat, care este ajutat de
un vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat,

(3) Presedintele si vicepresedintele sunt numiti si eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului dezvoltarii, lucririlor publice i administratiei, potrivit prevederilor legale in
vigoare,

(4) Institutul are un secretar general, inalt functionar public, numit potrivit prevederilor legale in
vigoare.

Articolul 4

(1) Presedintele Institutului conduce aparatul propriu al Institutului, numeste si elibereazi din functie
personalul acestuia, potrivit prevederilor legale in vigoare.

(2) In exercitarea atributiilor sale, presedintele Institutului emite ordine $i instructiuni cu caracter
normativ sau individual.

(3) Pregedintele reprezinté Institutul in raporturile cu ministerele, cu celelalte autoritiiti ale administratiei
publice centrale, cu autorititile administratiei publice locale, cu alte autoritdfi si institutii publice
centrale si locale, cu persoane juridice i fizice roméne sau striiine, precum si in justitie.

(4) Presedintele Institutului este ordonator tertiar de credite.

(5) Vicepresedintele indeplineste atributiile stabilite sau, dupd caz, delegate de presedinte prin ordin,
potrivit prevederilor legale in vigoare.

(6) Secretarul general indeplineste atributiile previzute la art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare. Secretarul general indeplineste si alte
atributii stabilite prin Regulamentul de organizare $i functionare sau, dupi caz, incredintate prin ordin al
presedinelui institutului, potrivit prevederilor legale in vigoare.

Articolul 5

(1) Personalul Institutului este format din demnitari, functionari publici si personal contractual.

(2) Numirul maxim de posturi din aparatul propriu al Institutului este de 91, exclusiv demnitarii §i
posturile aferente cabinetelor acestora.

(3) Structura organizatoricé a Institutului este previizutd in Anexa nr. 1.

(4) In cadrul structurii organizatorice, prin ordin al presedintelui Institutului, avind in vedere nevoile
institutionale si structura de personal, se pot infiinta, dupa caz, servicii si alte compartimente functionale
decét cele prevdzute in Anexa nr. 1, potrivit prevederilor legale in vigoare, cu avizul prealabil al
ordonatorulut principal de credite.

(5) Statul de functii se aprobd, potrivit prevederilor legale in vigoare, prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucririlor publice si administratiei, la propunerea presedintelui Institutului.

(6) Salarizarea personalului Institutului se face potrivit legislatiei in vigoare aplicabile personalului
plétit din fonduri publice.



(7) Atributiile compartimentelor functionale se stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare,
care se aproba prin ordin al presedintelui Institututui.

(8) Atributiile si responsabilititile personalului se stabilesc prin figa postului, in baza Regulamentului de
organizare §i functionare al Institutului.

Articolul 6

in organizarea si derularea programelor de formare profesionala Institutul utilizeazi personal specializat,
dupd cum urmeaza:
a) functionari publici si personal contractual cu experienti in administratia publicd, certificai
potrivit prevederilor legale in vigoare;
b) personal didactic din inva{Aimantul superior;
c) formatori de competente profesionale, certificai potrivit prevederilor legale in vigoare.

Articolul 7

(1) Pe langi Institut functioneazi un Consiliu de coordonare format din:

a) un reprezentant desemnat de Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei;

b) un reprezentant desemnat de Secretariatul General al Guvernului;

¢) un reprezentant desemnat de Camera Deputatilor §i un reprezentant desemnat de Senat;

d) un reprezentant desemnat de Administratia Prezidentiali;

€) presedintele Institutului National de Administratie;

f) céte un reprezentant al fiec#irei structuri asociative a autoritdtilor administratiei publice locale,
respectiv un reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia, un
reprezentant al Asociatiei Municipiilor din Romaénia, un reprezentant al Asociatiei Oragelor din
Romania si un reprezentant al Asociatiei Comunelor din Roménia;

g) un reprezentant al mediului academic desemnat de Consiliul National al Rectorilor;

h) un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale/ sindicatelor reprezentative pentru
administratia publici.

(2) Desemnarea membrilor Consiliului si a supleantilor acestora se va face in baza unor criterii aprobate
prin deciziec a prim - ministrului, la propunerea ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si
administratiei. Membrii desemnati potrivit prevederilor alin. (1) lit. c), d), f), g) si h) sunt persoane cu
experientd in formarea profesionald sau in managementul functiei publice. Membrii desemnati potrivit
prevederilor alin. (1) lit. g) si h) nu sunt functionari publici, inal{i functionari publici si nu ocupa functii
de demnitate publica.

(3) Institutiile si organizatiile previzute la alin. (1) desemneazi cite un membru titular si un membru
supleant in Consiliul de coordonare.

(4) Consiliul de coordonare, organ consultativ, fird personalitate juridics, se constituie prin decizie a
prim-ministrului, pentru un mandat de 5 anij.

(5) Membrii Consiliului nu pot face parte din secretariatul acestuia.

(6) Prin exceptie, Consiliul de coordonare se poate constitui prin decizie a prim-ministrului si in limita a
cel putin doud treimi din numérul membrilor titulari, respectiv supleanti, desemnati de cétre institutiile
si organizatiile previzute la alin. (1), care va functiona pe o perioada limitatd, pand la completarea
numérului membrilor titulari, respectiv supleanti,

(7) Prin decizia prim-ministrului este desemnat presedintele Consiliului din rindul membrilor desemnati
potrivit prevederilor alin. (1), precum si vicepresedintele acestuia.

(8) Membrii Consiliului de coordonare primesc, potrivit prevederilor legale in vigoare, o indemnizatie
de sedinti reprezentind 10% din indemnizatia presedintelui Institutului.



Articolul 8

(1) Consiliul de coordonare adopt3 hotéréri cu votul majorititii membrilor prezenti. In caz de egalitate
de voturi, votul presedintelui consiliului este hotarator,
(2) Consiliul de coordonare indeplineste urmitoarele atributii:

a) avizeazi anual grilele de programe de formare profesionald organizate de Institut §i tematica
specificd a acestora;

b) avizeazd regulamentele de organizare si desfigurare a programelor de formare specializatii
derulate de Institut;

¢) avizeazi standardele de calitate pentru programele de formare profesionald pe care le
organizeazi Institutul, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

d) avizeazi propunerile de standarde ocupationale elaborate de Institut;

e) elaboreazi proiectul de regulament de organizare si functionare a Consiliului de coordonare, care
este inaintat spre aprobare ministrului dezvoltérii, lucririlor publice si administratiei;

f) avizeazi proiectul de buget al Institutului, precum si executia bugetari a acestuia;

g) avizeazi propunerile presedintelui Institutului privind tarifele de participare la programele de
formare profesionala organizate de Institut, in conditiile legii, anterior inaintérii lor spre aprobare
prin ordin al ministrului dezvoltirii, lucriirilor publice si administratiei;

h) avizeazi acordurile de colaborare, de parteneriat sau asociere incheiate de Institut.

(3) Modul de organizare gi functionare a Consiliului de coordonare se stabileste prin regulamentul de
organizare §i funcfionare al acestuia, aprobat prin ordin al ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice s
administrafiet.

(4) Secretariatul Consiliului de coordonare este asigurat de Institut,

Articolul 9

(1) Bugetul Institutului se aproba de cétre ordonatorul principal de credite.
(2) In scopul realizéirii rolului si atribugiilor ce ii revin, Institutul poate initia, finanta gi/san
gestiona/implementa programe §i proiecte de interes national, regional sau local in domeniul siu de
activitate, potrivit prevederilor legale in vigoare.
(3) Finantarea cheltuielilor curente i de capital ale Institutului se asiguri din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei.
(4) Veniturile proprii ale Institutului se constituie din:

a) tarife de participare la programe de formare;

b) prestéri de servicii in domeniile de activitate;

c) fonduri externe nerambursabile;

d) publicatii, chirii, studii, proiecte;

e) sponsoriziri ;

f) donatii ale unor persoane fizice si juridice din tard si din strainatate;

g) alte surse.

CAPITOLUL III
ATRIBUTIILE INSTITULUI NATIONAL DE ADMINISTRATIE

Articolul 10

(1) Institutul organizeaza urmitoarele forme de pregatire, cu durata stabilitd in conditiile legii, astfel:
a) programe de formare specializati §i perfectionare profesionalad in administratia publicd centrala
$1 locald pentru funcfionarii publici, personalul contractual si personalul care igi desfisoard
activitatea in baza unor contracte de management;



b) programe de formare specializatd §i perfectionare profesionald in administratia publici pentru
managerii publici, alesii locali, persoane alese sau numite in functii de demnitate publici sau
asimilate acestora, precum §i pentru alte categorii de persoane potrivit prevederilor legale in
vigoare;

¢} programe de formare i perfectionare profesionald pentru alte categorii de personal din
administrafia publica, potrivit prevederilor legale in vigoare;

d) programe de formare i perfectionare profesionald pentru alte categorii de persoane interesate.

(2) Institutul organizeazi seminare si conferinte pe teme de interes major pentru administratia public
centrald si locald, ca forme de pregitire a personalului din administratia publics, precum si alte categorii
de formare, potrivit prevederilor legale in vigoare.

(3) Programele de formare de la alin. (1) pot fi organizate:

a) in cadru organizat, care si asigure intdlnirea nemijlocitd, in spafii special amenajate, pe intreaga
durati a programului de formare profesionald, a participantilor cu formatorii;

b) la distant3, prin utilizarea unor resurse electronice, informatice si de comunicatii specifice, prin
activitafi de autoinvifare si autoevaluare;

¢) in format mixt, modalitate care presupune atit intdlnirea nemijlocits, in spatii special amenajate
a participantilor cu formatorii, cit si mijloace de pregitire specifice formarii la distant3.

Articolul 11

(1) in domeniul formarii si perfectiondrii profesionale in administratia publicﬁ pentru indeplinirea
atributiilor principale, Institutul realizeaza urmatoarele:

a) implementeazi strategiile care vizeaza formarea profesionald pentru admmlstrana publici, in
conformitate cu atributiile care ii revin;

b) elaboreazi anual, cu respectarea domeniilor prioritare de formare pentru administratia public3,
grilele de programe de formare profesionala si tematica aferent3 acestora. Grilele de programe de
formare profesionald pot fi actualizate semestrial, in functie de nevoile suplimentare de formare
identificate, i de indati, in cazul aparitiei unei modificiri legislative importante;

¢) intocmeste oferta de formare pentru programele de formare pe care le organizeazi, pe care o
comunici institutiilor §i autorititilor publice;

d) asigurd comunicarea si buna colaborare institutionald cu celelalte institufii publice care au
atributii in formarea profesionali;

e) stabileste tematica specifica pentru programele de formare profesionald pe care le organizeazi;

f) elaboreazi metodologia de selectie a expertilor i formatorilor cu care colaboreazi pentru
derularea programelor de formare pe care le organizeazi;

g) intocmeste §i gestioneazd evidenta experfilor gi formatorilor care participd la derularea
programelor de formare pentru personalul din administratia public;

h) elaboreazi metodologiile de selectie a partenerilor in procesul de formare, care se aprobd prin
ordin al ministrului dezvoltarii, lucrdirilor publice si administratiei;

i} fundamenteazi, elaboreazd si implementeazi programe si proiecte cu finantare externd in
domeniul siu de activitate, monitorizeazi derularea acestora si prezinti periodic ministrului
dezvoltdrii, lucrérilor publice si administratiei rapoarte privind modul de derulare a acestora;

j) elaboreazi regulamentele de organizare i desfisurare a programelor de formare specializati
derulate de Institut;

k) alte atribufii previzute de lege i de Regulamentul de organizare si functionare al Institutului.

(2) Institutul asigurd programe de formare specializatd pentru ocuparea, potrivit prevederilor legale in
vigoare, a functiilor corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici.

(3) Pentru programele de formare specializatd previzute la alin. (2) tematica este aprobatd de
presedintele Institutului, cu avizul Consiliului de coordonare,

(4) Admiterea la programele de formare previzute la alin. (2), se face prin concurs national organizat de
Institut. Conditiile de organizare a programelor de formare specializati prevazute la alin. (2), numarul
comisiilor de concurs si al comisiilor de solutionare a contestatiilor, componenta nominali a acestora,



tematica pentru concurs, calendarul de desfisurare a concursului, tariful si modalititile pentru plata
tarifului de participare la program se stabilesc prin regulamente de organizare si desfagurare aprobate
prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, la propunerea presedintelui
Institutului.
(5) Participarea la formele de pregitire previzute la art. 10, alin. (1) se face pe bazi de
selectie/programare organizati de Institut. Metodologia de selectie si tarifele se aproba prin ordin al
ministrului dezvoltirii, lucrarilor publice si administratiei, la propunerea presedintelui Institutului.
(6) Institutul asigurd programe de perfectionare profesionali pentru:
a) grupurile-tintd strategice, stabilite prin acte normative, documente programatice sau alte
documente emise de Guvern si comunicate Institutului;
b) personalul din administrajia publici, in baza nevoilor de formare identificate la nivelul
administratiei publice i centralizate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici;
¢) institutii si autorité{i publice sau persoane interesate.
(7) Pentru programele de perfectionare profesionald organizate, tematica este aprobati de presedintele
[nstitutului, cu avizul Consiliului de coordonare.

Articolul 12

in domeniul asigurarii calitatii formarii personalului din administragia publics, Institutul indeplineste
urmétoarele atributii:
a) stabileste prin ordin al presedintelui Institutului, cu avizul Consiliului de coordonare, standardele
de calitate pentru programele de formare profesionali pe care le organizeazi;
b) colaboreazi la elaborarea standardelor de calitate pentru programele de formare si perfectionare
profesionald organizate pentru administratia publici ;
¢) elaboreazi sau, dupd caz, actualizeazi standardele ocupationale pentru ocupatiile din domeniul
administratiei publice;
d) intreprinde demersurile necesare autorizérii, in conditiile legii, a programelor de perfectionare
profesionald pe care le organizeaz, dupi caz;
¢) asigurd controlul si monitorizarea respectdrii standardelor de calitate pentru programele de
formare pe care le organizeazi in mod direct sau pe care le deruleaz3 in parteneriat sau in
asociere cu alti furnizori de formare.

Articolul 13

in domeniul cercetarii si inovirii in domeniul administratiei publice, Institutul indeplineste urmaitoarele
atributii:
a) organizeazd activitdti de cercetare-inovare in domeniul administratiei publice, seminare si
conferinte pe teme de interes major pentru administratia public;
b) realizeaza analize, studii, rapoarte, prognoze si publicatii in domeniul administratiei publice;
c) participd la activitdfi de cercetare-inovare in domeniul administratiei publice, seminare i
conferinte pe teme de interes major pentru administragia publica;
d) sprijind/faciliteazi sustinerea activitatii de cercetare §i inovare prin acordarea de burse si granturi
de cercetare, potrivit prevederilor legale in vigoare;
e) acceseazd mecanisme de finantare in domeniul cercetarii-inovirii si deruleaza proiecte, potrivit
prevederilor legale in vigoare,

Articolul 14

in domeniul asiguririi de asistenta tehnicd pentru sustinerea dezvoltirii administratiei publice, Institutuj
indeplineste urmétoarele atributii:

a) acordd asistentd institutiilor si autoritatilor publice in identificarea nevoilor de formare;

b) dezvoltd instrumente specifice de colectare i analiza de date in domeniile de activitate ;



¢) sprijind/faciliteazi dezvoltarea de regele colaborative interinstitutionale la nivelul administratiei
publice in domeniile de activitate ;

d) acord3 asistentd institutiilor §i autoritatilor publice in implementarea de proiecte in domeniile
sale de activitate.

Articolul 15

in domeniul diseminirii informatiilor si a rezultatelor demersurilor de cercetare-inovare in relatia
administratie publica — cetiifeni, Institutul indeplineste urmétoarele atributii:

a) disemineazi rezultatele analizelor, studiilor, rapoartelor, prognozelor, proiectelor in domeniul
administratiei publice realizate, prin diverse forme de comunicare, publicatii tipérite sau in
format electronic;

b) dezvoiti, la nivel nafional, baze de date, biblioteci si retele in domeniul formarii profesionale, in
mod direct sau in parteneriat cu alte persoane juridice, de drept public sau privat din piata de
formare;

c) pune la dispozitie instituiilor si autoritatilor publice, cu titlu gratuit, baze de date si biblioteci in
domeniul administratiei publice;

d) organizeazi seminare si conferinte pe teme de interes major pentru administratia publicé centrai#
si locald;

e€) participa la retele nationale si internationale in domeniul formérii profesionale si in domeniul
cercetirii-inovarii in administratia publica.

Articolul 16

Pentru indeplinirea atributiilor care ii revin, Institutul dezvolti relatii de colaborare i parteneriate si se
poate asocia cu:

a) institutii si autoriti{i publice;

b) institufii gi organisme similare din {ar3 si din strdinitate in domeniul siu de activitate;

c¢) institutii de Invatimant superior din tard si din striinitate ;

d) furnizori de formare ;

e) entitd{i publice si private, dupi caz.

Articolul 17

(1) Atestarea absolvirii programelor de formare specializati si a programelor de perfectionare organizate
de Institutul se face prin certificate de absolvire semnate de presedintele Institutului.

(2) Modelele certificatelor de absolvire, precum si modalitatea de gestionare a acestora se aprobd, la
propunerea Institutului, prin ordin al ministrului dezvoltirii, lucririlor publice si administratiei, care se
publicéd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, prin grija Institutului.

(3) Certificatele de absolvire sunt insotite de un supliment descriptiv privind competentele dobandite, iar
pe certificat se Inscrie nota de absolvire,

(4) Atestarea participérii la seminare si conferinfe organizate de Institutulse face prin certificate de
participare semnate de presedintele Institutului.

(5) Modelele certificatelor de participare previzute la alin. (4), precum si modalitatea de gestionare a
acestora se aprobd de presedintele Institutului, cu avizul Consiliului de coordonare.



CAPITOLUL 1V
DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR LA PROGRAMELE DE
FORMARE PROFESIONALA ORGANIZATE DE CATRE INSTITUTUL NATIONAL
DE ADMINISTRATIE

Articolul 18

(1) Functionarii publici, persoanele numite sau alese in func{ii de demnitate publici sau asimilate
acestora din cadrul administratiei publice centrale si locale, precum §i personalul angajat cu contract
individual de munci sau in baza unui contract de management in cadrul autoritailor si institutiilor
publice au dreptul de a-gi perfectiona pregitirea in domeniul administrafiei publice, participand la
programe de formare profesionala.

(2) Cheltuielile ocazionate de participarea la programele de formare profesionali se suportd din bugetul
autorititii sau institutiei publice care fii trimite, de citre alte persoane juridice din care provin
participantii, respectiv de persoanele fizice interesate.

Articolul 19

(1) Pe perioada in care participi la programele de formare profesionald prevézute de prezenta Ordonanti
de urgentd a Guvernului, participantii la acestea beneficiazi de drepturile salariale §i de altd naturfi
cuvenite, potrivit prevederilor legale in vigoare.

(2) Pe perioada in care urmeazi programele de formare profesionald prevazute de prezenta Ordonanti de
urgentd, participantilor la acestea le revin obligatiile previzute de lege, de regulamentele privind
organizarea si desfisurarea programelor de formare profesionald si de regulamentele interne ale
institutiilor angajatoare.

(3) Durata programelor de formare profesionald prevdzute de prezenta Ordonanti de urgen{i a
Guvernului se ia in considerare la calculul vechimii in muncd, in functia publicd sau, dupia caz, in
specialitate, potrivit prevederilor legale in vigoare.

(4) In cazul in care programele de formare profesionali sunt organizate in altd localitate decdt cea in
care igi are sediul autoritatea sau institutia publici, respectiv persoana juridica, participantii beneficiazi
de drepturile de delegare, potrivit prevederilor legale in vigoare.

Articolul 20

Cheltuielile pentru programele de formare profesionald pentru alesii locali, organizate de Institut se
suportd din bugetele locale.

CAPITOLUL YV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 21

(1) Bunurile din domeniul public al statului, precum si bunurile imobile din domeniul privat al statului
aflate in administrarea Institutuiui National de Administraie isi pastreazi regimul juridic §i rdman in
administrarea acestuia. Lista bunurilor din domeniul public §i privat al statului §i actualizarea datelor
de identificare ale acestora, inclusiv a valorii de inventar, se aproba prin hotirdre a Guvernului,
initiatd, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, de Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice
si Administratiei, la propunerea Institutului National de Administratie, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei Ordonante de urgenti a Guvernului.

(2) Personalul din cadrul Institutului se preia in cadrul noii structuri organizatorice aprobate, in
conditiile legii, fard afectarea drepturilor salariale.



(3) Aplicarea procedurilor legale previizute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ultericare, cu privire la reincadrarea personalului in
cadrul structurii organizatorice a Institutului, se realizeazi in termen de minimum 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, potrivit fiecérei categorii de personal.

(4) Patrimoniul, cuprinzind toate elementele de activ §i pasiv, aferente activititii de formare
profesionald, proiectele in domeniul formirii profesionale, programele de formare profesionald si
drepturile si obligatiile care decurg din acestea se mentin in cadrul Institutului Nafional de Administratie.

Articolul 22
Parcul normat de mijloace de transport pentru Institut este previizut in Anexa nr. 2.

Articolul 23
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrant3 din prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului.

Articolul 24

Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 privind infiinfarea Institutului National de Administratie, publicat3 in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 658/29.08.2016, aprobatd cu modificéri §i completdri prin
Legea nr. 44/2017, cu modificarile ulterioare, se abrogd, de asemenea si Hotéirdrea Guvernului nr.
645/2020 privind organizarea si functionarea Institutului National de Administratie, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 725 din 11 august 2020, se abroga.

PRIM -- MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
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PARCUL NORMAT DE TRANSPORT
si consumul lunar de carburanti pentru Institutul National de Administratie

Anexanr. 2

Administratie, inclusiv
activitati specifice de

organizare §i monitorizare]

Nr.[Denumirea institutiei Tipul Parc normatjConsumul maxim de|
crt. mijlocului  |(bucsti) arburant pentru
de transport utovehicul
litri/lund/mijloc
de transport
1. [Institutul National de jautoturism 13 200




SECRETARIATUL GENERAL AL GUYERNULLUY
DEPARTAMENTUL PENTRU RELA FIA CLI PARLAMENTUL

oy D3N 2024

Catre: Domnul Adrian — loan VESTEA
Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice gi Administratie

Ref. la: proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvemului privind reorganizarea $i functionarea
Institutului National de Administratie

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra (adresa nr. 109678/29.05.2023), va trimitem, alaturat,
avizul de oportunitate asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvemului privind reorganizarea
si functionarea Institutului Nafional de Administraiei.




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvemnului privind reorganizarea si functionarea
Institutului National de Administratie

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptariifaprobarii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completérile ulterioars,

avizam favorabil, cu observatlile i propunerile de la punctul 4, proiectul Ordonantei
de urgenfd a Guvemului privind reorganizarea si functionarea Institutului National de
Administrafiei, elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratie, cu privire
la oportunitatea emiteril acestei reglementiri in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicati.

MOTIVARE

1.In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd in situafii extraordinare a cdror reglementare nu poate i
aménata.

Potrivit art. 31 din Hotérarea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonants de
urgentd sunt avizate de catre Secretariatul General al Guvernului din punctul de vedere al
oportunitaii promovérii acestora, in sensul motivarii situatiei extraordinare a cérei reglementare
nu poale fi aménats, precum si a prezentrii consecinielor neadoptarii proiectului de act
normativ in regim de urgentd”. Astfel, analiza Secretariatului General al Guvernului in vederea
emiterii avizului de oportunitate priveste numai elementele relatate de initiator pentru
prezentarea situatiei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanata si consecintele
neadoptarii proiectului de act normativ in regim de urgenta.

2. Prezentul proiect de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare reorganizarea
Institutului National de Administratie, atat ca urmare a intervenirii modificérilor legislative, cat si ca
urmare a extinderii cadrului de competente ale Institutului prin consolidarea si clarificarea
acestora, precum si a afributiilor, in contextul procesului de modemizare a administratiei publice
din Romania.

3. Sub aspectul justificarii situatiei extraordinare si urgentei a carei reglementare nu
poate fi amanaté, in instrumentele de prezentare si motivare, initiatorul mentioneaza:

- rolul major pe care 1l are Institutul National de Administratie in implementarea masurilor
privind formarea profesionald in administratia pubiic, masuri care au fost prevazute in
documentele strategice asumate de catre Guvernul Romaniei in cadrul conditionalitafii ex-ante
pentru domeniul administratie publica, fiind create premisele pentru stabilirea unor politici
coerente, unitare si integrate in domeniul formarii profesionale in administratia publica;

- recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) privind
adoptarea inovérii in sectorul public si demersurile guvernamentale, Tn acest sens, Institutul
National de Administratiei este membra a Comitetului interministerial responsabil cu asigurarea
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elaborarii Strategiei nafionale privind inovarea in sectorul public pentru pericada 2025-2029 si a
planului de actiune aferent, ca urmare a celor prevézute in Planul national de redresare si
rezilienta (PNRR), jalonul 405 — Operationalizarea unei platforme {T pentru monitorizarea inovarii
in administratia publica, prevazut la capitolul 14, aferent reformei 1 — Imbunatatirea predictibilitatii
si a eficientei proceselor decizionale prin intérirea capacititii de coordonare a politicilor si analiza
de impact la nivelul Guvernului i al ministerelor coordonarea, precum si prin consofidarea
instrumentelor fn vederea cresterii calitalii consultarilor publice la toate palierele administratiei;

- se urmdareste actualizarea cadrului institutional care are drept scop eficientizarea
activitatilor la care Institutul National de Administratie procedeaza pentru a asigura coerenta
procesului de formare a personalului din administratia publica, consolidarea competentelor
instituiei pentru a acoperi nevoia de formare, dar si formarea de calitate, precum si sa contribuie
la inovarea sectorului public, imbunatatirea permitand institutiei sa atinga prompt obiectivele si
recomandarile Comisiei Europene pentru punerea in aplicare a principiilor privind garantarea
dreptului cetafenilor 1a invétare continua, precum si recomandarile OECD, Tn sensul revizuirii
rolului institutului National de Administratie cu scopul de a consolida mandatul sdu de a sprijini
analiza eficace a nevoilor de invatare si dezvoltarea unui culturi a invatarii construita in jurul
noului cadru de competente;

- recomandarile Comisiei Europene care solicitd statelor membre s& ia masuri eficiente
pentru punerea in aplicare a primului $i a celui de-al patrulea principiu ale Pilonului european al
drepturilor sociale (PEDS), pentru a le garanta tuturor cetatenilor europeni invétarea pe tot
parcursul vietii (LLL) favorabila incluziunii si de calitate ca drept, la locul de munca si in afara
acestuia, si pentru a sprijini punerea in aplicare a acestor principii printr-o finantare publica
durabild, convenitd cu partenerii sociali si cu societatea civila;

- potrivit prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetars pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificérile si completarile
ulterioare, conducatorii institutiilor publice centraleflocale/judetene au obligatia de a finaliza
procesul de reorganizare a structurilor functionale, inclusiv organigramele, statele de functii, in
conditiile legii, pana la data de 30 iunie 2024;

- dificultatile intampinate In operationalizarea procesului de reorganizare a Institutului
National de Administratie genereaza intarzieri in implementarea prevederilor Legii nr. 296/2023,
cu impact asupra termenelor mentionate; si cu consecinfe negative importante in indeplinirea
rotului Institutului National de Administratie de a organiza programe de formare specializata
pentru personalul din administratia publica, precum si in desfdsurarea tuturor activitatilor per
care acesta le realizeaza si pentru functionarea corespunzatoare a Institutului National de
Administratie.

4. Avand Tn vedere modul in care au fost elaborate instrumentele de prezentare si motivare
cu privire la proiectul de ordonantd de urgenta sus mentionat, semnalam faptul c&, din continutul
instrumentului de prezentare $i motivare, nu se desprind cu claritate elementele care s3 asigure
motivarea temeinica a situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata.

Astfel, apreciem ca se impune completarea preambulului si a Notei de fundamentare astfel
Tncét sé reiasa In mod corespunzator faptul ¢a aplicarea méasurilor propuse se impun cu maxima
celeritate in acord cu scopul acestora §i cu respectarea exigentelor previzute de art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd. Mentiondm ¢4, in jurisprudenta constanta a Curtji
Constitutionale, s-a statuat ca pentru indeplinirea cerintelor prevazute de art. 115 alin. {4) din
Constitufia Roméniei, republicald, este necesari existenfa unei stri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public (DCCR
nr.1008/2009). De asemenea, s-a refinut c& nu este suficient s& se demonstreze ratiunea,
necesitatea, oportunitatea si utilitatea reglementarii. Acestea, chiar dacad exprima situatii
obiective, nu reprezinta o situafie extraordinard a carei reglementare sa nu poats fi amanata si
care sa justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de urgenta (DCCR nr.859/2015).

Subliniem, totodata, necesitatea evidentierii cu mai multa claritate a consecintelor negative
care s-ar produce in cazul neadoptarii tuturor masurilor preconizate; in regim de urgenta, in
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sensul celor propuse in continutul proiectuiui de natura a da substanta exigentelor constitutionale
anterior referite. In acest sens, consideram necesar detalierea impactului negativ al neadoptarii
masurilor preconizate, din perspectiva riscului neatingerii tintsior aferente jalonului 405 —
Operationalizarea unei platforme IT pentru monitorizarea inovarii in administratia publica,
prevazut la capitolul 14 aferent reformei 1, sens in care recomand3m indicarea calendarului de
implementare a masurilor din planul de actiune aferent Strategiei nationale privind inovarea in
sectorul public pentru perioada 2025 — 2028.

Invederam, in acest sens, ci, in jurisprudenta Curtii Constitutionale (DCCR 83/2020), s-a
statuat ,.cu privire la conceptul de situatie extraordinard si conceptul de urgents, cd acestea nu
se suprapun cu molivarea utilitatii reglementdarii, a oportunitifii adoptarii actului normativ sau cu
scopul/rafiunea legiferdrii(...)".

Astfel, la completarea instrumentelor de prezentare si motivare, se impune ca inifiatorul sa
aiba in vedere asigurarea conformrii cu jurisprudenta constant3 a Curtii Constitutionale, reluats
si Tn Decizia nr. 214/2019.

Preciz&m c& asumarea preludrii si integrarii observatiilor i propunerilor cuprinse in avizul
SGG apartine exclusiv initiatorului proiectului de ordonanta de urgenta.

Cu deosebitd consideratfe,

Ne. 12147 0 3.JUN. 202¢




Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei

..................................

Catre,
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
DOMNULUI SECRETAR DE STAT NINI SAPUNARU

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Referitor fa avizul de oportunitate nr. 121A/03.06.2024, cu privire la proiectul de
Ordonantd de urgentd a Guvernului privind reorganizarea si functionarea Institutului
National de Administratie, va comunicim urmatoarele aspecte cu privire la observatiile si
propunerile de ia pct. 4:

Au fost aduse modificari atdt preambulului proiectului de act normativ, ct si notei de
fundamentare, in sensul evidentierii elementelor care expun situatia de urgentd a carei
reglementare nu poate fi amanat4, cu respectarea exigentelor previzute de art. 115 alin.
(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, si a consecintelor negative care s-ar produce in
cazul neadoptdrii tuturor mdsurilor preconizate in regim de urgenta.

Conform celor mentionate maisus, v retransmitem aldturat, in copie, forma refacuti
a proiectului de act normativ, precum si nota de fundamentare a acestuia.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 405
Latura Nord, sector § www.mdlpa.ro
Bucuresti, cod postal 050706



AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
tel: 0374112 741

A~ Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374 112 714

G,- tronsonul I, sector 3 Fax: 02t 312 44 04

C Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

#IMSTERUL DEZVOLTARIL,
LUCRARILOR PUBLICE St ADMINISTRATIEL
REGISTRATURA 5 //é Nr. 221754 . JUN. 2024
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4 194
Doamnei Mona Mihaela RUMITRU 5
Secretar general, MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

Stimata doamna secretar general,

Ca urmare adresei nr. 109678/29.05.2024, inregistratda la Agentia Nationald a
Functionarilor Publici cu nr. 22175/29.05.2024, prin care ne transmiteti spre avizare, in
original, proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind reorganizarea si
functionarea Institutului National de Administratie, insotit de nota de fundamentare, va
transmitem proiectul de act normativ avizat favorabil, cu observatiile si propunerile
formulate prin nota nr. 22175/2024.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte
Vasile-Eelix COZ
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AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
tel: 0374112 7111

Bd, Mircea Voda, nr, 44 0374 112 14
tronsonul lll, sector 3 Fax: 0213124404
Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

Nr. 224754 . [UN. 2024

Nota
cuprinzénd observatii si propuneri cu privire la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind reorganizarea si functionarea Institututui National de Administratie

Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu se pronuntd cu privire la necesitatea si
oportunitatea masurilor propuse prin proiectele de acte normative transmise spre avizare,
acestea apartindnd initiatorului proiectului de act normativ, observatiile si propunerile fiind
formulate prin raportare la prevederile art. 401 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la nota de fundamentare, in cadrul Sectiunii a 2-a Motivul emiterii actului
normativ pct. 2.3. Schimbari preconizate este necesara analiza §i completarea informatiilor din
cuprinsul acesteia referitoare la faptul ¢d ,a fost inclus un post aferent cabinetului
vicepresedintelui, cu rang de subsecretar de stat, nefiind prevazut in Hotardrea de Guvern
nr. 645/2020”, cu precizarea daca acesta este nou-infiinfat, daca se incadreaza in numarul
maxim de posturi si respecta prevederile art. 546 lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, din analiza mentiunilor existente la pct. 2.3 Schimbari preconizate se poate
observa faptul c¢d modificarea structurii organizatorice propuse ca urmare a reorganizarii
Institutului National de Administratie este insuficient justificata, prin lipsa unor informatii
detaliate cu privire la titularii functiilor publice/posturilor desfiintate de director la Directia
comunicare, proiecte, cooperare si relatii externe si sefii Centrelor teritoriale de formare
continua pentru administratia publica care functionau ca birouri.

Prin urmare, considerdm necesar ca in cuprinsul notei de fundamentare sa se precizeze daca
se preiau, in intregime, activitatea, atributiile si personalul structurilor functionale din cadrul
Institutului National de Administratie, in care se regasesc functionari publici, efectele juridice
asupra functionarilor publici de conducere, precum si modalitatea de aplicare a prevederilor
art. 518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru respectarea dreptului la carierd in functia
publica.

La Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ, pct. 7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ, consideram necesard completarea datei de publicare pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in procedura de transparenti
legislativa a proiectului de act normativ.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte
Vasilé-Felix GOZMA

1/1
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Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice

si Administratiei

J\GI;NT!A NATIONALA
A F‘UNCTIONAQGU.J"- ‘U.u il

o fore @2% . (566 o620l
Cétre, A =

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLIC!
DOMNULUI PRESEDINTE Vasile — Felix COZMA

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

Referitor la propunerile si observatiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
22175/04.06.2024, inregistratd la Ministerul Deavoltirii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
cu nr. 114237/04.06.2024, cu privire la proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind reorganizarea si functionarea Institutului National de Administratie, vd comunicim
urmadtoarele aspecte, in ceea ce priveste continutul notei de fundamentare:

1. Referitor la punctul 2.3. Schimbdri preconizate din nota de fundamentare privind
postul aferent cabinetului vicepresedintelui, cu rang de subsecretar de stat, propunerea a
fost preluatd de Institutul National de Administratie, in sensul ¢ se va mentiona faptul c3
sunt respectate prevederile art. 546 lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, si faptul c3
nu ne raportam la numarul maxim de posturi, intrucit art. 5 alin. (2) din proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului si art. 11 alin. (1) din Hot3rarea de Guvern nr. 645/2020,
prevad cd ,, numdrul maxim de posturi din aparatul propriu al Institutului este de 91, exclusiv
demnitarii si posturile aferente cabinetelor acestora”.

2. De asemenea, au fost preluate propunerile privind detalierea informatiilor cu
privire la titularii functiilor publice/posturilor de conducere desfiintate din cadrul Institututui
National de Administratie.

3. La Sectiunea a 7-a “Activitdti de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ”, ta pct. 7.1. Informarea societtii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ, a fost completatd data de publicare pe site-ul
MDLPA, in procedura de transparenta legislativa a proiectului de act normativ, respectiv in
data de 29.05.2024, precizind c&, pand in prezent nu s-au primit propuneri sau observatii.

Tn concluzie, anexdm aldturat in copie nota de fundamentare, reficuté potrivit celor
anterior mentionate.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 409
Latura Nord, sector 5 www.mipda.ro
Bucuresti, cod postal 050706



MINISTERUL FINANTELOR 2/5////”6 ¢

Cabinet ministru

MINISTERUL DEZVOLTARI,

Nr. 1018385, 1019372/43 .06.2024 LUCRARILOR PUBLICE $! ADMINISTRATIE! |

REGISTI-:AT ? / 3 3 2
N N T )
(6,20

Domnului Adrian-loan VESTEA, ministru
MINISTERUL DEZVOLTARI!, LUCRARILOR PUBLICE $l ADMINISTRATIEI
adresa: Strada Apolodor nr. 17, Latura Nord

Sector 5, Cod postal 05074, Bucuresti, Romania

Stimate domnule ministru,

Referitor la proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind reorganizarea §i
functionarea Institutului National de Administratie, transmis in copie §i in original cu
adresa dumneavoastrd nr. 109678/2024, va transmitem aliturat originalul, avizat
favorabil cu urméatoarele observatii:

Potrivit art. 1, alin. (1), Institutul National de Administratie se organizeaza ca institutie
publicd de interes national cu personalitate juridica, organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Dezvoitarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei.

La art. 9, alin, (3) se precizeaza faptul ca "finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale institutului se asigurd din venituri proprii si subventii_de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei”.

Propunem reformularea prevederilor art. 21 alin. (1) din prezentul proiect de act
normativ, in sensul de a se reglementa in mod generic faptul ca bunurile din domeniul
public al statului, precum si bunurile imobile din domeniul_privat al statului aflate in
administrarea Institutului National de Administratie isi pastreaza regimul juridic si raman
in administrarea acestuia, precizandu-se ci lista acestor bunuri si actualizarea dateior
de identificare ale acestora (valoare de inventar, denumire, descriere tehnicd, dupa
caz), se face prin hotardre a Guvernului, initiatd, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la propunerea
Institutului National de Administratie, intr-un termen determinat (de exemplu, 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentului profect de act normativ).

Facem aceasti propunere, avand in vedere faptul c3, in conformitate cu prevederile art.
288 din 0.U.G. nr. 57/2019', modificarea inventarului bunurilor din domeniul public
al statului, inclusiv a valorii de inventar, se aproba prin hotarére a Guvernului, cu
respectarea prevederilor OMFP nr. 1718/20112.

De asemenea, semnalam ci prevederile art. 21 alin. (1) din proiectul de act normativ nu
sunt corelate cu Anexa nr. 2 §i cu situatia de fapt §i de drept. In acest sens, degi in
cuprinsut art. 21 alin. (1) se face referire la imobile aflate in domeniul public al statutui
si in administrarea Ministeruluf Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i Administratiei,
pentru care se actualizeaza doar valorile de inventar, aratdm ca:
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- n sistemul informatic PATRIM -Patrimoniul public al statului, prin intermediul caruia
se realizeazi centralizarea inventarutui la Ministerul Finantelor, aceste imobile
figureazd Tn administrarea Institutului National de Administratie, ordonator
principal Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in baza HG nr.
645/2020;

- in Anexa nr. 2 a proiectului figureazd un bun imobil din domeniul privat al statului,
firi a fi prevazute alte date decét valoarea de inventar (de exemplu, adresa postala,
descriere tehnicd, anui dobandirii);

- prin proiectul de act normativ s-au modificat §i denumirile bunurilor prevazute in
Anexa nr. 2 fata de cele din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului (“Imobil - sediu Institutul National de Administratie” §i ,Parte imobil -
sediu Institutul National de Administratie” fatd de ,Imobil - Sediu Centrul
Regional de Formare Continud pentru Administratie Publicd Locald Bucuresti”,
Imobil - Sediu Centrul Regional de Formare Continud pentru Administratie
Publica Locald Timisoara™ st ,Parte imobil - Sediu Centrul Regional de Formare
Continud pentru Administratie Publicd Localé Sibiu).

Prin urmare, consideram ca este necesar ca actualizarea valorii de inventar si ale altor
date de identificare ale bunurilor aflate in domeniut public si privat al statului aflate in
administrarea Institututui National de Administratie, in conformitate cu situatia de fapt
si de drept, sa se faca printr-un proiect de hotirare a Guvernului ulterior, cu precizarea
acestui aspect in cuprinsul art. 21 alin. (1) §i al Notei de fundamentare.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara eliminarea Anexei nr. 2 din proiectul
de act normativ §i renumerotarea Anexei or. 3.

Potrivit Notei de fundamentare, la Sectiunea a 4-a "Impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cét i pe termen lung (pe 5
ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri”, punctut 4.2 "Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care lit. b) bugete locate” sunt evidentiate
majorari ale cheltuielilor de personal in anul in curs §i anii 2025 - 2028, iar la punctul 4.3
"Impact financiar” este evidentiat impact pozitiv. Mentiondm ca impactul financiar
pozitiv este determinat de majorarea veniturilor sau diminuarea cheltuielilor.

Pe de alti parte, in Fisa Financiard atasatd la prezentul proiect de act normativ, la
punctul 2 ,Economii estimate a se realiza prin reducerea cheltuielilor de personal” se
evidentiazi "economii” in sumd de 10.059 mii lei in anii 2024 - 2028.

Avand in vedere cele de mai sus consideram necesara corelarea informatiilor din Fisa
financiara cu cele din Nota de fundamentare.

Precizam ci rispunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv pentru
necesitatea §i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea informatiilor prezentate revine initiatorului, respectiv Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice i Administratiei.




Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice
si Administratiei

Ministerul Fmani

L ———"

G-1020485-2024 -

Cétre,
MINISTERUL FINANTELOR
DOAMNEI SECRETAR GENERAL Liliana ANGHEL

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Referitor la propunerile si observatiile Ministerului Finantelor nr. 1018385,
1019372/13.06.2024, inregistratd la Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei cu nr. 121332/13.06.2024, cu privire la proiectul de Ordonanta de
urgentd a Guvernului privind reorganizarea si functionarea Institutului National de
Administratie, vd comunicam urmatoarele aspecte:

Referitor la proiectul de act normativ:

1. Art. 21 alin. (1) a fost modificat, astfel:

(1) ,Bunurile din domeniul public al statului, precum si bunurile imobile din
domeniul privat al statului aflate in administrarea Institutului Nationai de
Administratie isi pastreazd regimul juridic si riman in administrarea acestuia.

(2) Lista bunurilor din domeniul public si privat al statului si actualizarea datelor de
identificare ale acestora, inclusiv a valorii de inventar, se aprobd prin hotdrére a
Guvernului, initiatd, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, de
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, la propunerea
Institutului National de Administratie, in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei Ordonante de urgenta a Guvernuiui.”

Prin urmare, art. 21 alin. (2) devine prin renumerotare alin. (3}, iar alin. (3) devine prin

renumerotare alin. {4), ca urmare a modificarii alin. (1) si addugdrii alin. (2}.

2. Art. 22 a fost modificat, astfel:

“Parcul normat de mijloace de transport pentru Institut este prevazut in Anexa

nr. 2.”

Astfel, mentiondm faptul c3, prin renumerotare, Anexa nr. 3 devine Anexa nr. 2.
Anexa nr. 2 - Datele de identificare a bunurilor imobile aferente activitdtii de
formare profesionald a fost eliminatd, ca urmare a prelurdrii observatiilor

Ministerului Finantelor din adresa nr. 1018385 si 1019372/2024.

3. Art. 23 a fost modificat, astfel:

JAnexele nr. 1 si 2 fac parte integranti din prezenta Ordonantd de urgentd a
Guvernului.”

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 409
Latura Nord, sector 5 www.mlpda.ro
Bucurestt, cod postal 050706



Referitor la continutui Notei de fundamentare:
La pct. 2.3 — Schimbari preconizate, a fost eliminat paragraful referitor la Anexa 2
privind bunurile din domeniul public si privat al statului aflate Th administrarea
Institutului National de Administratie, avdnd in vedere modificarea art. 21 alin. {1) din
proiectul de act normativ.
La pct. 4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus / minus sumele trecute la lit. b)
bugete locale au fost mutate la lit. a), pct. i) cheltuieli de personal, fiind trecute, initial,
in mod eronat, la lit. b) si au fost corectate, in sensul aplicarii semnului ”-”, ca urmare
a diminuarii cheltuielilor de personal.
La pct. 4.3. Impact financiar, plus/minus sumele trecute la lit. b) bugete locale au fost
mutate la lit. a) buget de stat, fiind trecute, initial, in mod eronat, la lit. b. De
asemenea, a fost realizata corelatia dintre fisa financiara si nota de fundamentare
referitor la suma de 10.059 mii lei, corectatd cu suma de 5.300 mii lei.

fn concluzie, anexdm aliturat in copie, proiectul de act normativ, reficut
potrivit celor anterior mentionate, precum si fisa financiara a acestuia.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU



MINISTERUL JUSTITIEI

Nr. 7//41 103/2024/_

Catre: Domnul Adrian-loan VESTEA MALPA g /'?'fffrga{//&oé&gt

Ministrul Dezvoltarii, Lucraritor Publice si Administratiei

Ref: proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind reorganizarea si functionarea
Institutului National de Administratie

Stimate DO{nnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 10{.9678/29.05.2024‘.', vé restituim aldturat originalul proiectului de

act normatjv mentionat mai sus, avizat favorabil ¢u observatitle §i propunerile urmatoare:
} ! )

I Observatii d T titutionalitat
ag_: _constu}tl_f_ alitate

Raportat laexigentele constitutionale ce trebuie indeplinite pentru emiterea unei ordonante
de urgentd, semnaldm ci potrivit jurisprudentei? Curtii Constitutionale’ }'eferitoare la art.
115 alin. ({4) din Constitutie, Guvernul poate %dopta ordonante de urgenta in urmatoarele
conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei.situatii extraordinare; reglementarea
acesteia si nu poatd fi aménatd si urgen;% sd fle motiv%té in cuprinsul ordonantei.
Analizdnd preambulul proiectului, observim ci initiatorii motiveaza pfomovarea prezentului
proiect raportandu-se, in principal, la aspecte c& tin de nécesitatea masurilor propuse. Or,
fara a nega necesitatea. pron?d\'?ﬁrii mﬁ;uri{or preconizate*, precizam ca in preambulul
proiectuluif, este obligatorie jdentificarea situatiilor ext;adrgnaré a c!iroi' reglementare
nu poate fi amanata si motivarea urgéntei legiferarii cu privire la masurile preconizate -
masuri care vizeaza modificared sj completarea unui act 'ﬁo‘rm_agfv existent, in'acest sens
fiind necesard completarea preambulutiii.

— II. Observatii la continutul proiect{ilui .

1. Ca observatie cu caracter general ardtam ca potrivit art.50 alin.{2) din Legea nr.
24/2000, daca norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este

* Inregistratd la Ministerul Justitiei in data de 17.06.2024

Z A se vedea, spre exemplu, Decizia CCR nr. 255/2005, Decizia CCR nr. 83/2020.

¥ Din analiza jurisprudentei mentionate, rezulta ca numai existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu
au putut fi prevazute, poate determina aparitia unei situatii a carei reglementare se impune cu celeritate. Cu
alte cuvinte, decizia legiferdrii apariine n exclusivitate legiuitorutui delegat, care, daci hotiriste
reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia de a se conforma exigentelor constitutionale.

* mentiondm cd in raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie si ale art. 43 alin, (3) din Legea
nr.24/2000, si tindnd seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, in preambul trebuie prezentate
elementele de fapt §i de drept ale situatiel extraordinare, care nu poate fi amanatd, ce impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare, nefiind suficientd doar mentionarea necesitiiii adoptarii unui astfel de act
normativ.
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obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de identificare.
Asa fiind, redactérile intlnite in tot continutut proiectului® cum ar fi: ,in conformitate cu
reglementdrile in vigoare”, ,previzute de legislatia in domeniul..” ,in conditiile legii”,
wpotrivit actelor normative in vigoare”, , stabilite in lege”, s.a. trebuie sa fie inlocuite prin
identificarea expresa a actelor normative vizate.

2. Referitor la organizarea Institutului National de Administratia ca inistitutie public de
interes national propusé la art. 1 alin.(1) din proiect invederdm c3 din analiza® Legii nr.
500/2002, precum si a prevederilor din Codut administrativ’ sintagma ,de interes national”
nu se coreleaza cu modul in care sunt organizate i clasificate institutiile publice din
Roménia. Astfel, propunem eliminarea sintagmei ,,de interes national” din cuprinsul art. 1
alin.(1) din/ prezenta ordonants de urgents, "

i : :

Totodata, semnaldm ci este necesarE.latérgfea avizului conform al Curtii de Conturi pentru
A g 1 s . . i e ae Xl s s
infiintarea | Institutului National de ‘Administratie, in conformitate cu art 68]din Codul
administrafiv. | A e

3. Referitq;r la art. 3 alin. (1) mentionan ci desi se urmérist% derogarea q&. {a art. 62 alin.
(3) din O.U.G. nr. 57/2019 trebuie avut in veﬁeré‘ ca printf-o as@fel de hper_ai;iuhe juridica
de stabilire la’ nivel ‘primar a. tuturor ‘aspectelor - specifice argan'iza; it i functiondrii
Institutului se poate crea o dificultate in actualizarea pe viitor a aspectelor organizatorice
ale Institutului. |

Totodatd, invederam ca prezentul act normativ are caracter de lege speciald in raport de
Codul administrativ, astfel ca se aplica prevederile art. 67 alin.(3) tezd finald din Codul
administrativ, potrivit caruia dispozitiile prezentului cod nu se aplici acelor institutii de
interes public a caror organizare si functionare sunt reglementate prin legi speciale.

in acest sens, propunem reanalizarea intentjei de reglementare a art. 3 alin. (1) din proiect,
in sensul ca prin prezentul proiect de ordonanti de urgenta sa fie reglementate doar
aspectele ﬁe nivel primar ce tin de organizarea {i func;ignarea 1?Institutului National de
Administratie, urménd ca ‘modul de organizare a tuturor aSpectelor tehnice si fie detaliat
prin hotéra{e de Guvern ori ordin de ministru, dupé“caz.

4. La art. 4 alin.(2) mentionam ca presedintele Institutului poate emite si instructiuni cu
caracter normativ sau individual in raport de prevederile de la art. 57 alin.{1) corob. cu alin.
(6} din Codul administrativ. Asadar, este necesara completarea art. 4 alin. (2) din proiect si
cu referirea la emiterea instructiunilor cu caracter normativ sau individual.

5. In ce priveste art. 4 alin.(6) aritdm ci norma propusi trebuie completati si cu trimiterea
ta art. 61 din Codul administrativ care stabileste principalele atributii si responsabilitti ale
secretarului general.

5 Ca de exemplu, art.§, art. 10, art. 11, art. 19 s.a.

& Potrivit art, 2 alin.(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 institutii publice - denumire genericd ce include
Parlamentit, Administrafia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritdti publice, institutiite publice autonome, precum si institutiile din
subordinealcoordonarea acestora, finantate din bugetele prevdzute la art. 1 alin, {2)”

" in conformitate cu art. 5 din 0.U.G. n.r 57/2019 - Codul administrativ winstitutia publicd - structurd functionald
care actioneazd in regim de putere publicd si/sau presteazd servicii publice si care este finantatd din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantetor publice”
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6.1. Cu privire la art, 5 alin.(1) semnaldm ca referirea la ,,demnitari” trebuie eliminat3,
avand in vedere faptul ca potrivit art. 66 coroborat cu art. 67 din Codul administrativ
personalul din cadrul INA poate avea calitatea de functionar public, de functionar public cu
statut special sau poate fi personal contractual, dupa caz, in conditiile legii.

6.2. Referitor la art. 5 alin.(4) precizam ca sintagma ,alte structuri” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,alte compartimente functionale” avind in vedere faptul ci potrivit art. 63
alin.{1) corob. cu art. 67 alin.(3) din Codul administrativ organele de specialitate din
subordinea ministerelor au in structura orgamzatonca dlrec;n generale, directii, servicii si
alte compartlmente functionale. |

De asemenba este necesara inlocuirea ré refennﬁla uStructuri” din continutul ari 5 alin.(7)
cu;efenrgé la ,compartimente” datﬁ ___53 caacehsta este terminologia generala ttlllzata de
Codul admyinistrativ pentru structurile. @ncpﬂuale constituite in cadrul autoritatilor
admlmstrtaagel publice . centrale, lmtltu{.“l’or pubuce de interes na];lonal cy sau fard
personali eJum;hca.

7. Dispozi a dé fa  art/ 6 dip)eproiectinu esf c sdm ;%cc vayme oﬂel dejutilizare a
personalul sdqtlaltzat respectiv care/ sunt |;|RaavceleF;eJs r& a pérsonalulm ante-
mentionat.. Astfe{ trebuie clirificat dacs p Sonalut spec%allzat chre\ se utilizeaz3 in
organizarea si derutarea programelor Je formare ﬁéfesaonala a Institutului face parte din
cadrul personalului Institutului sau daca aceste categorii sunt recrutate dm sursa externa,
doar pe perioada desfasurarii respectivelor programe.

Totodatd, trebuie stabilit in mod clar si precis care este forma de desfasurare a activitatii
personalului specializat, cum sunt remunerate aceste categorii, precum si care sunt criteriile
in baza cérora se apreciaza experienta in administratia publici a functionarilor publici si a
personalului contractual.

In plus, la art, 6 lit. a) si ¢) nu rezuitd domeniul in care trebuie sa fie certificate respectivele
categorii profesionale.

8. La art. 7 din proiect nu este clar reglementata procedura de desemnare a reprezental;ulor
in cadrul ConsﬂBulm de coordonare, datorité faptl}lu! calaart! 7 alin.(3) se stabileste ca
membrii titulari §i supleanp sunt desemnati de fiecare institutie si orgamza;le n parte, iar
la art. 7 alin. (5) & prevede o procedura de selectie a membrilor consitiului.

De asemenea, la art. 7 alin. (6) nu este clar de la care dispozitie din cadrul art. 7 se instituie
exceptia, precum si care este durata constituirii tonsiliului de coordonare cu doar doui
treimi din numarul membrilor titulari, respectiv supleanti. De altfel, nu este clara situatia
juridica a celeilalte treimi a membrilor din consiliul de coordonare.

In plus, nu rezultd care este natura juridica a acestui Consiliu si ce raporturi juridice sunt
intre consiliu si INA. De altfel, nu este clar justificati masura desemnarii de catre

® Potrivit art. 5 Lit. q) din Codul administrativ ,,compartimentul functional - structurd functionald constituitd in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes national cu sau féréd
personalitate juridicd, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliufui judetean, sau
al unei institutii publice de interes local sau judetean, fird personalitate juridicd, formatd din persoane cu
atributii si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritdti unice; compartimentul de resort reprezintd un
compartiment functional”.
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Administratia Prezidentiala si de Parlament a reprezentantilor in consiliu, nefiind clar daca
acei reprezentanti lucreaza sau nu in cadrul acestor entitéti.

v oA

Asadar, norma de la art. 7 trebuie reformulatd n sensul ca trebuie si rezulte in mod clar
faptul ca desemnarea membrilor titulari si supleanti in Consiliul de coordonare se realizeazi
doar ca urmare a parcurgerii procedurii de selectie stabilite, fiind obligatorie si stabilirea
unei proceduri clare si precise prin care se asigura functionalitatea consiliului.

9. Referitor la deciziile prim-ministrului de constituire a Consiliului, de stabilire a
criteriilor de selectie, precum §i dé"desefinare a presedintelul ConsitiulGide la art. 7
invederam Fé emiterea acestor decizii excedeazi atributiilor prim-ministrului, din moment
ce prim-ministrul conduce Guvernul-si ;ﬁ‘olﬁp@azé activitatea membrilor a¢estuia, cu
respectarea atributiilor pe care a‘céség Ie;gzée‘[iité,_ nefiind.in atributia sa_coordonarea
activitatii l.inui organ de specialitate cﬁ@tsuggrdin ministerului.

AT

Mai mult, cionstit’gir;e‘é,consilfului defoi;aona e prin decizie a yimami‘nistrului de laart. 7
. - A £q4] T < o B P
alin.(4) nu se coreléaza cuart. 1 ahn.h )4;1 {i{oi_ec? potnv.r( caruia subayrdpnarea ierarhica
a Institutulbii National dé Adminis}traﬁ‘e;«e__s’te ‘a&ﬁ?(ﬁb Ministen{ul ezvoltarij, \mrénlor Publice
si Administfatidi. N . ’ !

Prin urmare, pr‘opunem inlocuirea deciziilor f)%m-miriistruluii de la art. 7.din proiect cu
ordine de ministru, din moment ce Institutul National de Admipiétv%;ié, se organizeaza organ
de specialftateE al ‘administratiei publice centrale in- subordinea Ministerului Dezvoltérii,
Lucririlor Publil:e $i Administratiei.

10. Avand in vedere implicarea autoritatilor publice locale in desemnarea reprezentantului
in cadrul Consiliului de coordonare prevazut laart. 7 din proiect este necesar si se realizeze
consultarea structurilor asociative -ale autoritatitor administratiei  publice 'locale, in
conditiile H.G. hr. 635/2022, Sectiunea a 6-a pct. 6.3. din Nota de fundamentare urmand a
fi completata in mod corespunzator, Reiteram aceasta observat;i? si pentru art. 20 din
proiect,

Totodata, se impune obtinerea ayizelor sau, dupd caz, asigurarea fonsm’térii ministerelor si
celorlalte autorité;iIinstitd;iilehti{:éﬁ ca;é urmeaza sd.: desemheze un reprezentant in
consiliul de coordonare care functioneaza pe langd Institutul National de Administratie
indicam, exemplificativ: Secretariatul General al Guvernului, Camera Deputatilor si Senatul,
Administratia Prezidential&; precum si Consitiul National al Rectorilor.

11, La art. 9 alin.(4) lit. a) invederam faptul ¢ &ste netesar3 eliminarea parantezelor din
cuprinsul normei, iar textul propus trebuie reformulat in sensul stabilirii in cuprinsul normei
a tuturor ipotezelor juridice vizate, in conformitate® cu art. 38 din Legea nr. 24/2000.

Totodata, la art. 9 alin. (4) lit. g) dispozitia nu este clara din perspectiva veniturilor din
alte surse,

Mai mult, norma de la art. 9 alin. (4) trebuie corelata si cu art. 65 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 care statueaza ca ,veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate potrivit
art. 62 alin. (1) lit. b) si ¢), provin din chirii, organizarea de manifestdri culturale si

*  Utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este permisd numai in mdsura in care ele sunt strict
necesare pentru Tnfelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor.”
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sportive, concursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificdri
de produse din activitdti proprii sau anexe, prestdri de servicii si altele asemenea.”

12.1. In ce priveste art. 11 alin.(1) lit. a) mentiondm ca trebuie precizat actul prin care s-
a adoptat Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publica.

12.2. La art, 11 alin.(1) lit. b) trebuie mentionat actul prin care se aprobi grilele de
programe de formare profesionala §i tematica aferentd acestora. Reiterdm aceasti
observatie i pentru art. 11 alin.(1) lit. f) si j), art. 11 alin.(3), art. 11 alin.(7), art. 12

lit. c) si arf. 17 alin.(5) din proiect.

13. Cu privire la art. 19 alin.(1) din.pr ject ffivederam ca pentru categoria functionarilor
publici nm?a trebuie corelata curart. 4 fﬂﬂ,ﬁ) din Codul administrativ pot;vit caruia
wfunctionatii publici beneficiazd de' drepturile salariale cuvenite, in situatia in care
programele sunt: a) organizate layini¢iativa ori in interesul autoritdtii sau institutiei
publice; | b) urmate-la-initiativa func}jomrului\public, ' acordul persoaneéi care are
competenta de pumire, si numai n F&zu}_’ fd;ca{e: \'é:rfecﬁonaféq profes qngld are legdturd
cu domenial d ?ctivi{,ate*al _fns{itu;jpi squ q toﬂ' _a'tii publice ori cu specificul activitdtii
derulate de funcﬁénaful public in cadr lf&?ces%’ gl j W\

eia”:

De altfel, normele de la art. 19 alin. (1) - (4) din proiect pot fi eliminate, avand in vedere
cé se aplica rengile specifice statutului functiei publice respective din Codul administrativ,
nefiind necesar sa se regaseasca in actul de organizare si functionare a Institutului.

14. Cu privire la art. 22 si anexa nr. 3 din proiect aratdm ca este necesara instituirea unei
derogari de la 0.G. 80/2001 in baza caruia sunt stabilite normativele de cheltuieli privind
dotarea cu autoturisme $i consumut lunar de carburant;i.

15. Avdnd in vedere reorganizarea activititii Institutufyi National de Administratie
precizam ca trebuie avuta in vedere situatia tuturor elementelor de activ si pasiv aferente
activitatii de formare prof;esion_alé, proiectelor in domeniul formarii profesionale,
programelor de formare profésionald st drepturile si obligatiile care decurg din acestea la
data intrarii in vigoare a prezentului proiect QQ(act_ normativ,

Mai mult, din analiza proiectului de ordonantd de urgenta obaewém ¢ noua reglementare
nu stabileste care este situatia juridica a centrelor teritoriale de formare continua infiintate
in baza art. 10 - 12'° din 0.G. nr. 23/2016.

10 _ART. 10 (1) In cadrut institutului National de Administratie functioneazi centre teritoriale de formare
continua pentru administratia publicd prin reorganizarea centrelor regionale/centrelor teritoriale de formare
continua pentru administratia publicd locald aflate in subordinea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
{2} Centrele teritoriale de formare continud pentru administratia publicd, denumite in continuare centre
teritoriale, sunt structuri fard personalitate juridica.

ART. 11 Conducatorii centrelor teritoriale sunt functionari publici de conducere §i sunt numiti de presedintele
Institutului Nationat de Administratie, in urma promovarii unui concurs organizat in conditiile legii.

ART. 12 Centrele teritoriale exercitd urmatoarele atributii: a) organizeaza programe de formare profesionald
stabilite prin ordin al presedintelui Institutului National de Administratie; b) organizeazi seminare si conferinte
pe teme de interes major pentru administratia publica locald;  ¢) realizeazd studii, proiecte si publicatii in
domeniul administratiei publice tocate;  d) alte atributii stabilite in conditiile legii.”
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Asadar, este necesara reglementarea unor dispozitii tranzitorii in temeiul art. 26! i 5412
din Legea nr. 24/2000.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorilor, in calitate de autoritati publice de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de
vedere al legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnici legislativd, in
conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

Joea -

g,
- 3

" Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solugii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au predus in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea,
praiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului fntre acte
normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.”

2 Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturitor
Jjuridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie Tnlocuitd de noul act normativ. (2)
Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
fncét punerea in aplicare a noului act normativ sd decured firesc si sd evite retroactivitatea acestuia sau
conflictul intre norme succesive”,
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Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

nr. 225788 1 19,08 4d)
CATRE, Y 43
MINISTERUL JUSTITIEI Minlstarul Justiiel
Domnului SECRETAR GENERAL lon - Claudiu TEODORESCU SE um
Stimate domnule Secretar General, cg‘rz f
706 lols _'

Referitor la propunerile si observatiile formulate de Ministerul Justitiei, prin adresa
nr. 2/41103/2024, inregistratd in cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei cu nr. 125305/18.06.2024, prin care restituiti avizat proiectul de Ordonanta
de urgent3 a Guvernului privind reorganizarea si functionarea Institutului National de
Administratie, prin prezenta v comunicidm faptul cd acestea au fost preluate partial, dupa
cum urmeaza:

I Observatii de constitutionalitate

Referitor la observatiile mentionate, precizdm ca prin adresa Secretariatului General
al Guvernuiui nr. 121A/03.06.2024 a fost transmis avizul de oportunitate privind proiectul
de act normativ, pe care il atasdm in copie prezentei. Astfel, au fost aduse modificari atat
preambulului proiectului de act normativ, cit si notei de fundamentare, in sensul
evidentierii elementelor care expun situatia de urgentd a carei reglementare nu poate fi
amanatd, cu respectarea exigentelor previdzute de art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicat, si a consecintelor negative care s-ar produce in cazul neadoptarii
tuturor masurilor preconizate in regim de urgenta.

1 Obsefvatii la continutul proiectului

1. In situatia in care, in cuprinsul proiectului de act normativ s-ar mentiona expres
actele normative vizate, orice modificare/completare a acestora sau adoptarea altor acte
normative care si reglementeze aspectele indicate prin identificarea expresa, ar conduce
citre o enumerare limitativd. Astfel, in cuprinsul proiectului de act normativ se va
introduce sintagma “potrivit prevederilor legale in vigoare”.

2. Referitor la sintagma “de interes national”, mentiondm ca aceasta va fi mentinuta,
avand in vedere c3 se regiseste atat in actul normativ de infiintare a Institutului, cat si in
actele normative de organizare si functionare.

De asemenea, referitor la solicitarea avizului Curtii de Conturiin apllcarea prevederilor
Codului administrativ, art.68 alin.(1): Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de
specialitate, cu avizul conform al Curtii de Conturi, facem precizarea ca, prin prezentul
proiect de act normativ nu se infiinteazd o noua institutie, ci obiectul prezentului proiect
vizeazd reorganizarea Institutului si consolidarea capacitatii institutionale a acestuia. Prin
urmare, considerdm ca nu este necesar avizul Curiii de Conturi, obtinut la data infiintarii
INA (Aviz nr.9684/N.V./18.08.2016).

3. Mentiondm faptul cd nu a fost preluatd propunerea de reanalizare a intentiei de
reglementare a art.3 alin (1) din proiect, mentinem reglementarea initiala, avand in vedere
prevederile Legii nr. 296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea



sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cdrora conducitorii institutiilor publice centrale/iocale/judetene au
obligatia de a finaliza procesul de reorganizare a structurilor functionale, inclusiv
organigramele, statele de functii, in conditiile legii, pna la data de 30 iunie 2024.

4, Art. 4 alin.(2) se modific3, astfel:

“Tn exercitarea atributiilor sale, presedintele Institutului emite ordine si instructiuni cu
caracter normativ sau individual".

5. Art. 4 alin.(6) se modific3, astfel:

"Secretarul general indeplineste atributiile prevédzute la art. 61 afin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare. Secretarul
generalindeplineste si alte atributii stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare
sau, dupé caz, incredinfate prin ordin al presedintelui institutului, potrivit prevederilor
legale n vigoare".

6.1. Referitor la eliminarea sintagmei “demnitari” de la art.5 alin.(1), se pastreazs
formularea actuald si mentiondm ci;

- demnitarii numiti in functia de presedinte, respectiv vicepresedinte INA fac parte
din categoriile de personal din administratia public3, asa cum sunt definite Ia art. 5 lit. gg)
din Codul administrativ;

- in actul normativ privind infiintarea INA a fost previzut3 natura functiilor detinute
de presedinte, respectiv vicepresedinte INA ;

- la art. 400 din Codul administrativ se regiseste o formulare similari celei de la art.5
alin.(1) din prezentul proiect de act normativ.

6.2. 1n cuprinsul proiectului de act normativ sintagma “alte structuri” se inlocuieste cu
“alte compartimente functionale”, iar sintagma “structuri” se fnlocuieste cu
“compartimente”.

7. La art. 11 lit. f} se face mentiunea ci la nivelul INA va fi elaboratd metodologia de
selectie a expertilor si formatorilor cu care colaboreazi pentru derularea programelor de
formare pe care le organizeazi. In prezent, metodologia in vigoare la nivelul INA include
‘criteriile si cerintele specifice pentru recrutarea §i selectia acestora, documentele
solicitate, domeniite de expertizd, atributii, comisii de recrutare si selectie, elemente care
se vor regdsi si in noua metodologie. De asemenea, in aplicarea prevederilor Ordinului $GG
nr.600/2018 la nivelul INA este elaboratd o procedur3 operationali privind recrutarea si
selectia formatorilor.

Avand in vedere cé introducerea in cadrul proiectului de ordonanta de urgent3 a unor
elemente de detaliu precum criterii de selectie, remunerarea personalului specializat etc.
ar conduce catre o limitare Tn recrutarea personalului specializat, deoarece in cazul unor
proiecte cu finantare externd sau participarea la proceduri de achizitie pentru servicii in
domeniile de activitate, sunt anumite cerinte specifice privind experienta, certificirile s.a.
De asemenea, avand in vedere ¢3 domeniile prioritare de formare pentru administratia
publica sunt stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationali a Functionarilor Publici,
nu se pot include Tn proiectul de act normativ domeniile in care trebuie s3 fie certificate
categoriile mentionate la art. 6 lit. a) si c), deoarece acestea se actualizeazs in functie de
prioritatile identificate.

Hotdrarea Guvernului nr.1066/2008 privind formarea profesionald a functionarilor
publica detaliazd la art. 24 alin.(1) categoriile de personal specializat utilizat in organizarea
programelor de formare, iar prevederile art. 6 au fost corelate cu acestea.



Personalul specializat nu face parte din personalul institutului, iar in caz contrar, in nota
de fundamentare s-ar fi detaliat si ar fi fost evidentiat in cadrul structurii organizatorice.
Astfel, acesta este recrutat si selectat din sursa externd si contractat conform prevederilor
din Codul fiscal si alte legi speciale. Fatd de cele mentionate mai sus, precizam ca
observatiile nu au fost preluate.

8. Pentru clarificarea aspectelor privind selectia membrilor Consiliului de coordonare,
conform observatiilor, art. 7 alin. (2), (5} si {6} se modifica astfel:
"(2) Desemnarea membrilor Consiliului si a supleantilor acestora se va face in baza unor
criterii aprobate prin decizie a prim - ministrului, la propunerea ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei. Membrii desemnati potrivit prevederilor alin. (1) lit. ¢),
d), f}, g) si h) sunt persoane cu experientd in formarea profesionald sau in managementul
functiei publice. Membrii desemnati potrivit prevederilor alin. (1) lit. g) si h) nu sunt
functionari publici, inalti functionari publici si nu ocupa functii de demnitate publica.
{5) Membrii Consiliului nu pot face parte din secretariatul acestuia.
{6) Prin exceptie, Consiliul de coordonare se poate constitui prin decizie a prim-ministrului
si in limita a cel putin doud treimi din numérul membrilor titulari, respectiv supleanti,
desemnati de citre institutiile si organizatiile previzute la alin. (1}, care va functiona pe o
perioada limitata, pand la completarea numarului membrilor titulari, respectiv supleanti”.
De asemenea, pentru clarificarea naturii juridice a Consiliului de coordonare care
functioneaza pe langa INA, art. 7 alin. (4) din prezentul proiect de act normativ se modifica
astfel:
"(4) Consiliul de coordonare, organ consultativ, fira personalitate juridica, se
constituie prin decizie a prim-ministrului, pentru un mandat de 5 ani."
9, Apreciem cé, Tn baza art. 34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 /2019
privind Codul administrativ: “in scopul rezolvarii unor probleme operative, prim-ministrul
poate constitui, prin decizie, consilii, comisii si comitete interministeriale. Prim-ministrul
indeplineste orice alte atributii prevdzute in Constitutie si lege sau care decurg din rolul si
functiile Guvernului” si ca atare, nu excedeaza atributiilor prim — ministrului, fiindca nu
coordoneazd activitatea unui organ de specialitate, ci doar emite decizie pentru
constituirea unui consiliu.
10. Avind in vedere prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022, desemnarea
reprezentantilor structurilor asociative in cadrul Consiliului de coordonare prevazut la
art.7, nu priveste in mod direct administratia publicd locald sifsau au impact asupra
colectivitatilor locale, reprezentantii acestora regasindu-se in Consiliul de coordonare INA
in prezent.

Mentiondm c3, in prezent, institutiile care desemneaza reprezentantii in Consiliul de
coordonare sunt aceleasi de la art. 7 alin.{(1}.

Cu referire la art. 20 precizdm cd nu se impune consultarea structurilor asociative
intrucét formarea profesionald a alesilor locali este o prevedere care se regaseste la art.
217 din Codul administrativ.

11.  Art. 9 alin.{4) lit.a) se modifica, astfel:
a) tarife de participare la programe de formare;

Referitor la art. 9 alin (4} lit. g) mentiondm faptul ci sintagma “zlte surse” este corelata
cu prevederile art. 65 alin, (2) din Legea nr. 500/2002, intrucat pe langa veniturile proprii
mentionate la art. 9 alin. {4), lit. a}-f), INA a avut/urmeaza s3 obtinad venituri proprii din
prefinantari sau alte tipuri de programe/instrumente de finantare, care nu pot fi incadrate



la fit. a)- f), ci la alte surse. Mentiondm ca Ministerul Finantelor nu a formulat observatii in
ceea ce priveste sursa de provenientd a veniturilor proprii INA.
Astfel, ne mentinem formularea din prezentul proiect de act normativ.

12.1. Articolul 11 alin. {1) it. a) se modificd astfel:
a) implementeaza strategiile care vizeaza formarea profesionald pentru administratia
publicd, in conformitate cu atributiile care fi revin;
12.2. Referitor la mentionarea actului prin care se aprobd documentele mentionate |a
art.11 alin.(1} lit. b), f} si j), art. 11 alin.(3), art.11 alin.(7), si art.17 alin.(5) precizim c3, in
aplicarea prevederilor Ordinului SGG nr.600/2018 la nivelul INA sunt elaborate si se vor
actualiza proceduri operationale in care sunt mentionate tipurile de acte si procesul de
aprobare pentru documentele care fac obiectul articolelor mentionate. De asemenea,
referitor la art.12 lit. ¢) mentiondm ci standardele ocupationale pentru ocupatiile din
domeniul administratiei publice sunt aprobate de citre Autoritatea Nationald pentru
Calificari, conform legislatiei specifice aplicabile si nu consider3m necesar detalierea in
cadrul prezentului proiect de act normativ.

Astfel, ne mentinem formularea din prezentul proiect de act normativ.
13. Referitor la observatiile formulate la art.19, prevederile acestui articol nu vor fi
eliminate, deoarece nu fac referire exclusiv la art. 458 alin.(5) din Codut administrativ si nu
se referd exclusiv ta functionarii publici. Capitolul IV- Drepturile si obligatiile participantilor
la programele de formare profesionald organizate de citre Institutul National de
Administratie regdsindu-se si in actul normativ de infiintare a INA.
14. Se modificd Anexa nr. 2 la prezentul proiect de act normativ, conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 80/2001, cu modificirile si completirile ulterioare.
15. Mentionam faptul c3, au fost preluate partial observatiile privind reorganizarea
activitatii Institutului National de Administratie, astfel:
La articotul 21, dupd alineatul (3) se va introduce un nou alineat, alin.(4), cu urmitorul
cuprins:
“Articolul 21
(4) Patrimoniul, cuprinzdnd toate elementele de activ si pasiv, aferente activititii de
formare profesionald, proiectele in domeniul formarii profesionale, programele de formare
profesionald si drepturile si obligatiile care decurg din acestea se mentin in cadrui
Institutului National de Administratie.”

Referitor la Centrele teritoriale de formare continud pentru administratia publici, in
Nota de fundamentare - Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ, pct. 2.3.
Schimbdri preconizate, este detaliatd situatia Centrelor teritoriale dup3 aplicarea
prevederilor Legii nr. 296/2023,; respectiv vor fi organizate la nivel de compartimente in
cadrul fiecarui compartiment de specialitate.

Tn consecintd, retransmitem proiectul de act normativ reficut cu integrarea partiald a
observatiilor formulate de Ministerul Justitiei.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU

-
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